Nota N2 C-154 o
26 de Julio de 1993, ™"

Licenciada .

BATIVIDAD E. PIiflANGO

Juex Suplente dal , e
Tribunal Tutelar de Menores. R
E. 8. D. " L

Sefiora Juax)

A través de la pr-uantu ‘damos contestacién a au otioi»w"*f-
N®* 64-D,A., fechado 6 de julic del afio 2u curso, ‘donde -
solicita & este Despacho, vertir su opinidn con r-sp-oto a
las siguientes 1nt¢rrogant¢nt . ”'

1.~ Deben-: mihclﬂaetnarse laa
deducciones . de - seguro social,
BegUro aducat;ivo e impueato sobre
la renta a los ‘'contratietas'
nombrados Y. =

2.~ Por ser _estos funaionarios ' ety
nombrados por tiempo determinado s SN
fin de  prestax Tparvicios

profesionales' se¢ deneficlan o no SRR
del décimo tercey mes y vacaciones IR
proporctonalan 1. - S

Analizando an primer términe el PROGEAMA bl rm ‘
EMPRESARIO, y tomando en sucnta que usted se estd rutittﬂudpx f'.
al oaso aen particular de los Contratos N® 184 y 183, i
suscritos entre el NINISTERIO DX GOBIERNO Y JUSTICIA (
ESTATAL), actuando en NOMBRE Y REPRESKNTACION del Progrsms = -
Padrino Empressxio y por ls& otra, NITEIA RSTAELA MEDINA y
MARIA DEL C. CABYRO, tsnemos & bien sefialarle por su
impoxtancia, lo siguiente: L

En priwer lugar queremos precisar’ el concepto ds .
Servicios Profesionales. Ests concepto 1lo encontramop .
desarrollado dentro del MARUAL DE  CLASIFICACXONES
PRESUPUESTARIAS DEL GASTO PUBLICO, el cual ha sido cllbotldqﬁ:;
por el Ministerio de Planificacién y Polftice Econfmism
(Direccién de Presupuesto de la Nacién), agosto de 1980,




Sefisla este Manual qua la estructura de las
clasificaciones que ee presentan, asf{ come al alcance y
definicién de los concaptos utilimados, obadecen en primer.
lugar & la experiencis acuwulads durante muchos afios en 1la
aplicacién de estos clasificadores, PFor otra parte, s
tuviexon en cusnta las rvecomendsaiones emitidas por.
organismos internacicnalas, tante rugfonllou eomo wundiales;}
teniendo especial cuidado en adaptarlas s las realidades de
la administracidn presupuestarvia panamafia,

Cabe seflalaxr, que todos los impuestos nacfonales son de'
~ obligatorio cum lfninuto. tal y cowo lo establece el artfauls =~
683 numeral 4 del 1lidbre Cuarto del Cédigo Fiscal; salvo los:

que se establecen en el Capftulo II (Exenciones 1y
Deduccionaes), artfculo 708 del eitado cddigo. ' -
Tambidn es importente distinguir emtre el funcionarie’
pibiieco ampleado mediante contrato y los casos de contrates:
de sarvicios con particularas, 1limense &stos “"sexvicies' -
personales o ssrvicios {rofontoualas' En los contratos de:.
srrendamiento de servicios, 1la persona contratada no se: _
incorpora a la administracién sino que se limita a realisar
fnicamente una tares determinada, igusl como podrfia hagerle!
pars otros particulares sin que le sean splicables las nosmas ||
constitucionales y legales axigides al servidor pfiblico, A}
respecto, al Tratadista SAYAGURS LASO sefials: .

wgambidn se ingresa a la
funeién p@blica por econirato. Son
situaciones poco frecuents, paro
existen. No dadbe confundives esta
hipStesis con el caso de
arrendamiento de wservicios con
particulares. En este Gltimo la
persona que arriends sus servicios
no se incorpora s 1a
administracitn, limitidndoss a
realizsr para ells, determinada T
tarea, igual como podr{a hacerlo B
paza otroa‘gprtiaula:ta. En camdio, 3
en squella'persona se incorpora a
1a administracidn, ingresando
uediante un pacto que tiin
detarminadas condiciones pars la
prestacidn de. su actividpd
personal. o




‘3‘

La persona que ingresa a la
funcién pdblics mediante contrato
no estf psustralda totalments &
cégimen sstatuitario general. Eata
rige salve an cuanto hublexen
pactado exprasamsnte condiciones
distintss, en c¢uyo caso daben
reputaree las estipulaciones
convenidas.

Pero ha de tenarse en cubuta
ue la Administracién no tiemne
ihertad para tales contratacionea

¥, por el ~ contrario, sélo
facultadas muy limitadas (3), wno ‘
pudiendo recucrir a ese ' B
procedimiento para  aludir 1a s
aplicacién de las disposicionss
constitucionales y leagales que
limitan o condicionan el ingreso a
las funcioues péblicas, o que
regulsn su ejercicto (A4).

e i e N e - S ik e

(3) Ganeralmente se necedita Lexto

legal oexpreso. A Avaeas 1a SR
autorizacidn para contratax surge IR
fmplicitamente destinadas

sxpresanente a ess fin,

(4) Con frecuencia se seudse & un
saudo contrato, gn que no se pacta
ninguna condicifn especifica. En
ase caso hey |uns verdaderas
designacién, _totuleada como
arrendamiento de servicio, que
generalmente tiene por objete
eludix las disposiciones que eaxigen
1s clivdadanfa dal designsde o que
establecen garantias de ST
inamovilidad, stc. La simulacién e» ‘ o
svidente y por 1lo tasto née surte
sus efectos, debiendo aplicazee las
normas censtituclionales y legales
qua corraspundnn.hj ,
Por lo que respecta a sueldos, salarios o remunscaciones
por saxvicios prestados, entendemos que la norma se reflers &
aquellios sarvidores péblicos contenplados en la definiqién
dada en el artfculo 294 de la Constitucidm Nacional:!




Tal y com®
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SARYICULO 2943 fSon sexvideres
piblicos las parsonas nombradas
temporal 0 permanentemeste on
cargos dsl off"' Bjscutive,
Legislative y Judicisl, de los
nunicipion, sutidades autinonas

semiantSuoman; y en general,
s que perciban remunsracién
del Estado",

now® consnta VIDAL PERDONMO

g4 bien el nombrawiente da
tales personss, entraia une
sontrataciln, dicho acko e
perfeccions fundamsutaiments por
sedic de un decreto (si e» =
nivel de Gobiermc Centzal) o une
zesolucién o resvslto
{tratfndoss de {instituciones
sutSnomas © semiasuténomas) wis
que de us contrato. Ea sl primer
aaso, el deareto o reselusién de
sombramianto, la administraciln
sctds en wsu carfcter pldlico
como empleador em una relacidn
de ndols sminentenante
administrativa, Mientras gque an
sl segundc caso sl contrato, la
sdsinistracidén puade actuarx,
reservindose ® concadiendo
aisrtos privilegios que son
inherentes & a socidn de
gobierno y que no pusden figurar
an los contratos de los
pacrticularces ta:qnn son
contrarios sl prinsipie de la
tfunldad de las pattes, o de que
el eontenido es Lay paxs ellas ¥
no pusde ser medificado sin su
consentiniento}] en osuyd CASO
tambifn lo hace en su csrdater
pibiico, renunciando & lo»
privilegios que tisnen como enie
pblico y ss somete & 1a ley
civil como los particulates
johibiéndose as{ para modifiger
uniiateralments sl contrate o
para otergar privilegios. (vidsl
Pezdowmo, Jalne,

MS%!‘-:.
W«:%’. 19867,
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Ees posible por tanto,
ingresar al servicio pdblico
medlante un contrato en ves del
nombramisento en virtud de un
Decrato (si es a nivel de
Gobierno central); una
resolucifn, (traténdose de
instituciones auténomes). A las
parsonas asfi unombradas ose les
descuentan del salario, sueldo o
remunexacién que reciben, los
montos correspondientes al
Iupuesto sobre la Renta, Seguro
Sosial y Seguro Educativo. Pere
estos casos deberfan ser pocos
frecuentes y ser utilizadoes w»élo
riy excepcionalmenta.

Para concluir, toda ersona
natural o juridica, gque ngrela
al Estado como servidor pfiblico, SEHE
permanenta o temporal, bajo Gt
sexvicios persbnalas o o
profesionales y per concepto de
honorarios, deber& pagar el
impussto sobre la renta; salve
los casos contemplados en el
artfculo 706 del Cédigo Fiscal.

En cuaato & si se debe pagar lss cuotas de lﬂ:nzq P
Social, podemos sefialar, que uma ver la persona adquiers: ia '
condicién o estatus de Sexvidor Péblice, contratado per ek
Tribunal Tutelar de Menores o mediante contrates susacitos
por el Ministerio de Gobierno y Justicia, los mismos quedaxds: '
sujetos al Régimen obligatorio del Sﬁzuro Soclal, tal y come
lo establece el literal “a”, del artfcule 2 del Decrate Lay: @
N® 14 de 27 de agosto de 1954, por el cual ss moditica la Lay
134 de 27 de sbril de 1943, Orgénica de 1la Caja de Seguxa
Social, wmodificads por la Ley 30 de 26 de diciembre de 1991,
que precept@mi lo sigulenta: i

ARTICULO 2: Quedan sujetos al
régimen obligatorio del BSeguro
Social:

a) Todos los trabajadoras al
sarvicio del Estado, las
Provinaiss, los Municipios, las
Entidades Auténomas, Bami~
autSnonas y lss Organizaciones
pPSbhlicas descentralizadss, donde
quiers que prasten Bus
sexvicios.
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Quedan comprendidos asimismo
dentro de esta obligatoriedad,
aquellos trabajadores ipﬁblico:
que reciban remuneracién del
Estado a base de un tanto por
clente de las recaudaciones
percibidas, como los
recaudadores y los Cénsules Ad-
Honorem y los que obtengan pagos
por sus servicios de personas
naturales o juridicas, como los
notarios”.

Vemos asf pues, que al igual qua el Impuesto Sobre 1a

Renta, el Seguro Bocial tiene un cardcter de obligatoriedad
ante los servidores ptiblicos, al servicio del Estado. :

Somos del eriterio que todo enplsado pﬁbliéo.tieﬁt 11.‘

deber y la obligecién de cotizar, indepandientemente del tipe
de labor o actividad & la cual se dedica o realizs, basados: =
en el Principio de Solidaridad, el seflala que tanto el que
mfs cotize como @l que cotiza menos, de acuerdo & su

capacided salarial, tienen igualdad de derecho de atenciln &
los beneficios de la Seguridad Social.

En cuanto & los servicios profesionalas, en fallo ds 271

de febrero de 1965, 1a Sala Tercera de lo Contencivso :

Administrativo de 1la Corte Suprema de Justicia, bdajo 1la
ponencia del Magistrado Ponente RAFAEL DOMINGUEZ sefiald lo-
siguiente: - ‘

"Como primers norma qua se dice
infringida, se cita el articulo
31 ordinales a y b; sl artfculo
48 del Decreto de Gabinete N% 68
del Cédigo de Trabajo.

En cuanto al concepto de la
violacién, se sefiala que hay
violacién literal ya que si bien
es clerto que as obligatorio la
incorporacién al régimen del
seguro a todos los trabajadores .
al servicio da las personas e
naturales %-.juriiicas. no :o
hace extensivo a las sumas gde
se erciban  por traBa‘E
pxofesionales.

Las afirmaciones del
acclionante son ciertas, pero, es
¢l hecho de que ni en el proceso
administrativo aducido como
prueba, ni la accién Contencioso
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Adni:ia:rntivn ha d;notutadn gon
prusbas, que aysn sido
ssxviclo gro!cafoua[.g ios
percibidos por @ ngeniero
Francisco Morales. Un examen del
expediente administrativo nos
revela que s fojas 63-60, un
informe de los auditores
franklin Ward y Orlando Palma,
que loe repistros en su gran
mayorfa rtevelan los pagos a
salarios bachos a lo0
funcionarios o  emplesados; que
los pagos recibidos sran
superiores a los declarados & la
Caja de) Segure Social sin
Justificacién documental
sdicional que demostrara, an qué
condepte se realiza el excedente
de los pagos. Por otra parte el
formulario que proporeiona la
Caja de Seguro Social para
assatar los vsalarios
gorraspondientes, se evidencia
que no tiena detalle alguno®.

*La Bala ste & ue €80

sl
amQ Que os
salarios percibldos, en loa»
asientos contablas no encusntran
justificacién dentro de la
:m resa., Existiendo ;% relacidn
aboral, gbe presgunirse gomo
alaxio, los emolumantos
parcibidos ys que no se ha

probado lo contraric. Por slle
pe desestima al cargo.

Como dltima norma que se dica
violada, se cita al artfecule 5¢
dal decreto de Gabinete N* 168
de 22 de julio da 1971 vya
conocido. En cuantoe a WU
violacién, sa sostiena violaeildn
literal por comisién ya que da
Caja .de Seguro Social no tiene
compatencia para exigir la
retencidn da cuotas de seguro
educativo sobre otras entradas
que no saa salario.
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(Queramos recordarles,
sus servicios, a una Instituciéa del Kstado en calid
SERV1IC108 PROFESIONALES, no tienen derecho a tal remuna

(XI1X Mes).

-y 8 _—
+

Ls Sala observa que no sa ha
demostrado en 1““ demanda que
-1} 5

el g%?e% Vo' .
subrayado es nuestro).

Da acuexdo ¢on las eonsidaraeichna

extarnadas,

estas personas son sslarios, y

las cuotas respectivo dal Seguro Social.

ue los "Particulares™, que 1’%:
4

tan
de

antorlos!tnﬁi-”
consideramos que los emolumentos percibidos pex
por tanto debe descontarselec

'1“ ’

Con respacto a la deduccién del Seguro Educativo podemos
sefialar lo siguientae; :

Mediante Decrato de Gabineté

1971, por el cual se crea el SEGORO EDUCATIVO, en su artfculo
primero preceptda lo sigulente: PR

YARTICULO PRIMERO: Establécese
un pseguro denominado 'BEGURO
EDUCATIVQ', que estard intsgrado
con las contribuelonas
provenientes:

. 1% Dal 1.25% de los salarios
bésicos pagados, que sard
sportado por los patronos;

2® Del 0.75% de los salarios
sigpn  cteeihides) que  seid

bisitpn, ceeipidel bR, "
sector pfiblico y privado.

Quedan comprendidos en este
numerals

a) Los trabajadores  en
territorio panameiic sujeto a
limitaciones jurisdiccionales;’

b) Los trabajadores

domiciliados en el tarritoric al

servicio de Organismos
Internacionalen; ¥y

o
o

N 168 de 27 de juxio'a}:ﬁ
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el Los trabajadores al
servicio de Misiones
Diplométicas y Consulares
screditadas en el pafa,

3% Del 2% de 1los Iingresos
snuales, sujatos al impuesto
sobre la renta, daclarados por
independientes™.

Nuevamente fodemos observar, segln lo establece el citado
artfculo, ls obligatoriedad y cumplimiento del page del mismo,
tods que en ningln momento se exime s ninguna persons de
librarse de dicho seguro,

| e

Inclusive, el numeral 37 del mismo artieulo seflala de S
manera expresa que hasta las personas independientaes deberdm . . -

pagar el Seguro Educativo,

Amplia y detallademente se ha procedido ha explicar yt

grgbari de manara fehaciente, que las deducciovnes del Impueste
obre la
obligatorio cumplimiento, para los ampleados del Tribunsl:

Tutelar de Menores, sin excepciones.

Los Gnicos funcionarios que por ley quedan exclufdcs del

Renta, Beguro Social y Seguro kducativo, son todos de

impuesto sobre la renta son los que establece la Ley N* 31 de -

30 de diciembre de 1991, por la cual se establece la Reforma y-
que en su artfculo 708, literal "p" sefiala:

"ARTICULO 708: No causarin el
impuestot

LR NN I

p) Ls renta neta grabable de les
personas naturalaes que no
exceda da Tres Hil Balboas
(8/.3,000.00) anuales".

Cabe advertir que no es el Estado quien tieme que prevesr:

en sus presupuestos las partidas para el pago de l1a qnota
atronal del seguro sogial correspondiente a los contratos que
leve & cabo al TIribunal Tutelax de Menores; cada Instituciém
tiene el deber de contemplar dicha erogacién apual para cada.

vigencia fiscal, a través de las denominadas TRANSFERENCIAS
CORRIENTES, toda vez que este concepto imcejuye los gastos
corrientes a fevor de personas y de emprasas pGblicas y
privadas, que implican una contraprestacién de servicios o
adquisicién de bienes. -
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Abercs este concepto los desembolsos parat pensiomes y-
ubllaciones; indemnimaciones; becas de estudio] subsidios &
netituciones privadas y & justituciones  pdéblicas

contribuciones a la seguridad socialj} transferenacias al
exterior y oréditos reconocidos por transferencias corrieates.

El Objeto de Gasto, qua describs el Manual de’
clasificaciones Presupuestarias del Gasto péblico, que
contempla dicha erogecién s el 6350 CORTRIBUCIONES A LA
BRGURIDAD SOCIAL, el cual comprende los gastos por goncepto de
cuotas que las instituciones pdblicas como patrono, dasignan &
la Seguridad Social.

Objeto de Gasto 65i, Cuota petronal del Beguro Social, ol
cual comprende los gastos por concepto de auota patroual gque .
destina a la Cajas da Seguro Socialj 652, Cuota patronsl ds
Seguro Educativo, cowprende los gastos por goncepto da gueta

patronal de Seguro Educativo.

Objeto de Gasto 690,  CREDITOB RECONOCIDOS POR =~

TRARSFERENCIAS CORRIENTES ;
registrarse fodas quallas op
cocriente " '
diferld

bajo este coacepto debes |

Concluimos:

-
1.- £s obligatorio el pago del IMPUREIO SOBRE LA-II!TAi
para todos los funcionarios que lsboran demtroe o para e
Tribunal Titular de Menores.

2.~ Es obligatorio el pago del SECURO BOCGIAL, para?toﬂul:
30: funcionarios que laboran dentro o pAra el Tribunal Tutalar
a Menores. ) -

3.- Es obligetoric el pago del SEGURO EDUCATIVO, pars
todos los funclionerios que laboran dentro o para el Tribuoal
Tutelar de MHenores. :

Con relacién a su segunda interyrogante sn la que Qpa
consultal -

"2, Poxr sar estos funcionarios

nombrados por tiempo determinado

a fin de °prestar 'servieioes
profesionales’ se benefician o© s
no del décimo tercear mes ¥ i
vacaciones proporcionslesi®.




: Como habfamos sefialade con anterfioridad, los
"particulares”™, que prasten sus servicios, a una Institueidn
dal Estado, en calidad de SERVICIOS PROFESIONALEE, no tlenen
derecho a tal remuneracidn (XIII Mes). o

En cusnto & 1lo que se zefiera a 1las vacaciones:
;ropotciaunlca. podemos sefialar lo que establece el articule
96 del Cédigo Aduwinistrativo: . :

"ARTICULO 796: Todo enpleado
péblico nacional, provineial, o
municipal, as{ como también el
obrero qua trabaje en obrae
piblicas, y an generxal todo
secvidor pdblico aunque no ses
) nonbrado por Decreto, tiene
- Darxecho, daspués de once mcses
continuados de wsaervicio, e
treinta dfas de descanse con

susldo.

£l ampleado fﬁbiieo,
nacional provincial, o
nunicipni ue despuls de once

neseps contianuados de wservielo

fuere saparado de su puasto, ,

g:r renuncia o remogifn, sin ¢
ber hecho uso dal wes de

descenseo a que se refiere este

artfculo, tendrf& dexecho a qua

se le reconozca y pagus &} mnes

de sueldo que corzasponds al

descanso, siempre que su

separagién del car no

obedezea & la comisiln de

alguna falta grave en el

sjercicio de su empleo”,

Quersmos recordarle Licenciade Piflango, qus los empleades
pGblices no se rigen por las normes contenidas sn el Cédigo de
Trabajo, siende las mismas las que rigen las relascionss
laborales obrero patronal en la resas Privada, por lo que
hemos citado la axcerta lagal descrita con autcrioridad. puss
esta as la que rige las relaciones obrero patronal para les
emplesdos pdblicos.

. Heche esta observacibu; y analizande el artfeulo 796 del
C6digo Administrative, podewos observar que el mismo ssfiale
come trequisito sime gua nom que el empleado piblico mole
tendxé derscho a vacaciones, transcurrido once neses

contimuados de serviclos.
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Sa desprende asi, que #i un funcionario phblico laboza

nos dal tiempo sefialado y exfgido en le citada excerta

legal, el mismo no tendré derecho a gozer de dicho descanwso
con sueldo. _

,! Conclufmos de esta manera, refiriéndonos en tozne al
;| tema que el Estado, no pags o concede las llamadas vacacienes
! rozorelon;lau, figura &sta qus sf se di en el &mdito

gut dico legal de la Empresa Privada. '

En cuanto al personal que se pretende contratar deatre
del progxams de Formacién Profesional de Menoxss Interanos,
que auspicia 1a Comunidad Econfmica KEuropea, caben hacexass
similares sefialamientos, de allf que en nuestrs opiniénm,
también deben descontérsele s estos des sus emolumentos e
impussto sobre la renta, el seguro educativo y las cuotas
obrero patronales corxespondientaes. ‘

De esta forme nos permitimos dar respuesta a su suy
interesanta consulta. ,

Sin otro particular, nos reitaramos en las saguridades
de nuastro aprecio y consideracién.

Atentamente,

LICDA, JANINA SMALL
Procuradora ds la Adwinistracifn,
(Suplente)




