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Panama, 5 de julio de 2000.

Licenciado.

Gonzalo Cérdoba, Ph.D .

Secretario Nacional de la™

Secretaria Nacional de Ciencia,
Tecnol6gica e Innovacion (SENACYT)
E.S.D. ,

Sefior Secretario Nacional:

Conforme a nuestras atribuciones Constitucionales y Legales y en especial
como Asesora Juridica de los servidores publicos administrativos, acuso recibo de
su Nota SENACYT N°.737-8-00, fechada 9 de junio de 2000, ingresada a nuestras
oficinas el dia 12 de junio del presente, por medio de la cual tuvo a bien
solicitarnos opini6n legal respecto a los siguientes topicos:

“ @) ¢Cual seria, segln su interpretacion, la naturaleza
juridica de la SENACYT, partiendo de su definicion
legal, como un organismo descentralizado, adscrito al
despacho de la Presidencia de la Reptblica?

b) ¢Posee SENACYT autonomia administrativo-

financiera y particularmente autonomia en cuanto a su

funcién institucional partiendo de su naturaleza como
- organismo descentralizado?

c) ¢Debe el presupuesto de SENACYT incluirse en el
Ministerio de la Presidencia o debe reflejarse de manera
independiente para no violentar lo establecido en el
‘numeral 2 del articulo 17 de la Ley 13 de 19977

d) (Como se agota la via gubernativa en un recurso
interpuesto ante cualquier acto administrativo emitido
~ por el Secretario Nacional? ‘ :
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Antes de examinar, las interrogantes precedentes, interesa efectuar algunas
precisiones doctrinales en torno a los conceptos centralizacion, desconcentracién
y descentralizacién administrativa, para luego ofrecer nuestro criterio de fondo.

Conceptos

A. Centralizacién. Es ¢ fenémeno juridico-politico que consiste en que
todas las tareas y funciones publicas se radican en manos de la persona juridica
Estado. Es decir, que el Estado monopoliza todas las tareas y funciones publicas.

permanente bajo el control . del Poder Ejecutivo. Vgr. la Universidad de Panama,
Caja del Seguro Social, el Banco Nacional, etc.

B. Descentralizacion. E| ilustre jurista Libardo Rodriguez, sefiala que la
descentralizacion es la facultad, que se otorga a las entidades publicas diferentes
del Estado para gobernarse por si mismas, mediante Ia radicacién de funciones en
Sus manos, bajo su responsabilidad para que las ejerzan auténomamente.

Elementos que se presentan en la Descentralizacién. |

1. Son creadas por Ley del Congreso o por Decreto del Presidente de Ia
Republica. - : :

Personeria Juridica. (capacidad de ser sujeto de derechos y

obligaciones)

Autonomia financiera. (Cuentan con patrimonio propio y presupuesto

diferente de los de Ia Nacié6n.)

Autonomia Administrativa. (Que se puedan organizar internamente de

manera auténoma.)

Gozan de autonomia jerarquica con respecto al organo central.

Control o tutela por parte del Estado.2

S

Desconcentracién. Con relacién a la desconcentracion, el jurista Roberto
Dromi, nos dice que ésta ocurre “cuando Ia Ley le confiere regular y
Permanentemente atribuciones a organos inferiores dentro de la misma
Organizacién de una entidad publica” y agrega que “ello no implica dotar de
Personalidad juridica ni patrimonio propio a un organismo subordinado de Ia
Administracién centralizada”; por lo que el érgano desconcentrado “carece de

* Personalidad juridica Y patrimonio propios y ests jerarquicamente subordinado a
las autoridades Supétiores del organismo”. '

l;)gROMI, Roberto. Derecho Administrativo, Ediciones Ciudad Argentina, Buenos Aires, 1997, 6ta. Edicién
? 8. 496-497, ~ '

MARTINEZ MORALES, Rafel I. Derecho Administrativo lery 2°. Cursos., 3era. ed., Editorial
Coleccién Textos Juridicos Universitarios., México 1998 p. 125.) o




Elementos de Ia desconcentrécién:
“1.- Atribucién de una competencia exclusiva y permanente.

2. Esta atribucién debe hacerse a un 6rgano que no oéupe la cuspide de Ia
jerarquia pero que esté encuadrado dentro de la misma.

3. Un ambito territoria] dentro del cual el organo ejerza Ia competencia que
le ha sido atribuida.”® .

Hecha las anteriores puntualizaciones doctrinales, pasamos a absolver sus
interrogantes. . '

Coincidimos con el Departamento de‘Asesoria Legal, en el sentido, que el
término organismo descentralizado adscrito al despacho de Ig Presidencia debe

Observamos que Ia Ley 13 de 15 de abril de 1997 “por la cual se establecen
los lineamientos para el Desarrollo de la Ciencia, Ia Tecnologia y la Innovacién” en
Su articulo 2, dispone que el Organo Ejecutivo es el res onsable directo de

reparar y aprobar, de manera peridica, los lineamientos generales mediante
los cuales cumplira con esta obligacion, lo que constituira el Plan Estratégico
Nacional para el desarrollo de I Ciencia, la Tecnologia y Ia Innovacién, en
adelante denominado Plan.

La presente Ley confirma a Ia Secretaria Nacional de Ia Ciencia, Tecnologia
€ Innovacién como el organismo responsable de coordinar Yy ejecutar las
Politicas y las decisiones*adoptadas por el Estado referentes gl ordenamiento
;!gﬂonal de la Ciencia, Ia Tecnologia y Ia Innovacién. (Cfr. Articulo 9 de la Ley

997).

——————
3

PENAGOS, Gustavo, Descentralizacién Administrativa.. lera ed., Ediciones Librerfa del Profesional,
Bogots, 1991, p.51. :
AL, PERDOMO, Jaime. Derecho Administrativo, 9, ed., Editorial Temis, Bogots, 1987, p.117.
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El poder jerarquico, es ejercido por el (o la) Presidente (a) de la Reptblica
sobre SENACYT, de conformidad con el articulo 8 que dispone: “Se crea Ia
Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SENACYT), como un
organismo descentralizado, adscrito al despacho de la Presidencia de Ia
Republica, ello significa que dicha administracién esta rigurosamente jerarquizada
y depende del Organo Ejecutivo. Como diria el autor André de Laubadére “la idea
general que encontramos bajo diversas formas, es la de que el‘agente sometido al
poder jerarquico esta bajo el control de su superior constantemente y para la
totalidad de sus actividades; no hay campo de actividades en el cual aquél no
pueda imponer su punto de vista sobre el sentido de las medidas que se deban
tomar”. o ‘ :

A este respecto, si bien, el Secretario Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, lo nombra Ia (el) Presidenta (e)de la Republica; no podra ocuparse el
Despacho de la Presidencia de todos los nombramientos del resto de los
funcionarios y de los demas asuntos admifiistrativos que se generen en dicho
Despacho, por lo que (la) el Presidente(a) de Ia Repulblica delegara éstas
funciones en el o la Ministro (a) de la Presidencia, a efectos de garantizar la buena
marcha de la administracion publica, y la uniformidad en la aplicaciéon de las
politicas del Estado.

De acuerdo a la Estructura Organizativa, SENACYT, aparece en la parte
inferior del Ministerio de Ia Presidencia y del Viceministro, por lo tanto, todas las
actuaciones administrativas que se generen en ese nivel estaran sometidas al
conocimiento de ese érgano superior y los nombramientos del personal de
SENACYT seran hechos por éste siempre y cuando estas funciones hayan sido
delegas por el (o la) Presidente (a) de la Republica en manos del o de la Ministro
(a) de la Presidencia. ' o

Ahora bien, el articulo 15 de Ia Ley 13 de 1997, establece que el Secretario
Nacional es la autoridad principal de SENACYT y “elaborara el presupuesto de la
Secretaria Nacional de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién para su
aprobacién e inclusién en el Presupuesto General del Estado, no obstante, el
rovecto de presupuesto serd sometido a_la aprobacién del Conseio

Interministerial de Tecnologia e Innovacion; de igual forma, éste recomendara el ,
gasto global del Gobi

erno nacional en materia de ciencia, tecnologia e innovacién
en el pais. ‘ : '

Por otra parte SENACYT, si.bien es un organismo descentralizado, en
Cuanto a la materia que trata es decir, en la especializacion y tecnificacién de la
ciencia y la tecnologia, tiene ciertas limitaciones, o sea no tiene una autonomia
total para decidir sobre las politicas que va regir a dicho organismo, mas bien las
tendra que coordinar y ejecutar; al no contar con autonomia administrativa, y
financiera limita su esfera de accién. ‘

Revisando las atribuciones o funciones de SENACYT, hemos podido
comprobar que la misma no mantiene una autonomia administrativa, pues la
Misma no aprueba su propio reglamento, eso por un lado, y por otro, debe
elaborar ej Proyecto de presupuesto, el cual sera aprobado por el Consejo
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Interministerial antes citado, (Ref. articulo 17 numeral 2) aunado a queSENACYT
debe proponer al Organo Ejecutivo la creacién de cualquier instrumento
institucional o legal, necesario para fomentar las actividades cientificas y
tecnoldgicas en el pais. (Articulo 10 de la Ley 13/97)-

"En cuanto a la autonomia financiera, podemos indicar que SENACYT no
tiene independencia econémica pues depende directamente de los recursos que
disponga el Estado en el Presupuesto General de la Naci6n (Articulo 12 de la Ley
13/1997) y de FONACITI (Fondo Nacional para la Ciencia, la Tecnologia vy la

Innovacién) que es un mecanismo para subvencionar el financiamiento de |a
investigacion, el desarrollo cientiifico—tecnolégico y la innovacion. ‘

En otro orden de ideas, tenemos que la Ley 13 de 1997, crea el Consejo
Interministerial y la Comisién Nacional de Ciencia Tecnolégica e Innovacién y les
sefiala su composicién y funciones. Estos organismos son instancias decisorias
consultivas para coordinar y adoptar la politica de la ciencia y la tecnologia en el
pais. El Consejo permitira la coordinacién de la Secretaria Nacional con los
organismos responsables, de la gestion cientifico-tecnolégico dentro del Estado y
la Comisién permitira Ia participacion y colaboracién de los diversos sectores de la
Sociedad en las tareas y actividades de Ia Secretaria Nacional (articulos 16 y 23).
El Conseijo Interministerial de Ciencia Tecnologia e Innovacién sera presidido por
un ministro de Estado participante, designado por el Presidente de la Repliblica. El
Secretario Nacional actuara como Secretario Técnico del Consejo. (Ref.
Exposicién de Motivos de la Ley 13/97) :

En resumen consideramos que SENACYT, es un é6rgano desconcentrado,
pues existen caracteristicas propias de esta forma de organizaciéon administrativa
en SENACYT, tales como: su dependencia total del Jefe del Ejecutivo, el cual
despacha ciertas competencias especiales por razén de la materia en la
- Secretaria Nacional de la Ciencia y la Tecnologia y la Innovacién.

Segun el autor Rafael Martinez Morales, la desconcentracién administrativa -
consiste en una forma de organizacién en la_que los entes publicos, aun cuando
dependan jerarquicamente de un érgano centralizado, gozan de cierta autonomia
tecnica y funcional. Es decir que ante los cambios que vive el mundo moderno, la
especializacién y tecnificacion exigen que el Estado, se despoje de ciertas
funciones heterogéneas y las delegue en entidades creadas exclusivamente para

que las ejerzan de manera técnica Yy especializada, tal como ha ocurrido con
SENACYT. ‘ ’

El tipo de desconcentracion (funcién atenuada) que ejerce SENACYT, es
mas bien por razén de la materia, no estando en la clspide del Organo Ejecutivo
Se encuentra enmarcado bajo la estructura jerarquica del Ministerio de la
Presidencia. La labor que ejerce SENACYT, es referida a una funcién especifica,
Ya que en cierta medida goza de una libertad de accion en el aspecto técnico
Pero limitada pues depende administrativamente del Organo Ejecutivo, de
conformidad con el articulo 79 de Ia Constitucion Politica. Su Naturaleza es
totalmente pablica y existe un control jerarquico del Organo Superior, (Despacho
de Ia Presidencia) en manos del Ministerio de la Presidencia sin embargo, tiene
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una autonomia técnica. Se trata de una autonomia operativa y para ciertas
decisiones sobre la Ciencia, la Tecnologia, y la innovacion, no obstante, la politica
general y las directrices provienen o son definidas por el Organo Ejecutivo
(Articulo 2 de la Ley 13 de 1997). ,

presidido por un Ministro de Estado, designado por el Presidente de la Republica.
El Secretario Nacional actuara como Técnico del Consejo. .

En cuanto a su ‘presupuesto, corresponderia su incorporacién  al
Presupuesto General del Estado, a través del Ministerio de la Presidencia, una vez
hubiese sido aprobado por el Consejo Interministerial luego de su preparacion por
el Secretario Nacional de SENACYT.

Sobre su Gltima interrogante le' manifestamos que se entiende agotada la
via gubernativa, segun el articulo- 36 de la Ley 135 de 1943, cuando alguno o
algunos de los recursos sefialados en el articulo 33, (o sea el de reconsideracién
ante el funcionario de primera instancia o sea el Secretario Nacional, y el de
apelacion ante el inmediato superior Ministro de la Presidencia que es el que

resolutoria sobre ellos.,

En estos términos dejo contestada su interesante Consulta, me suscribo de
Usted, con todo respeto y consideracion.

) Atent{amente,

v DY) | Deda, Alma Hontensgrs ¢ Fitghap
Eimagn . L1 BroCwadora o 1 Adminjstracisy

,,Almg_”h‘/_l_)éqt;e.negrofde Fletcher
Procuradora de la Administracién.

AMdeF/cch.




