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I)anamá. l 5 de septiembre de 2022
Nota C- 155-22

Ingeniero
Federico S. Pierrc T.
Director de [a Agencia
Panameña de Alimentos. Encargado
Ciudad.

ll.cl'.: l,egislación aplicable por infracción a l¿r nor¡nativa s¡nitaria y
litosanitaria.

Ingeniero Pierre

Por este medio damos respuesla a su Nota APA-DD-501-2022, mediante la cual nos eleva
consulta sobre los lemas que a continuación se exponen:

"lin cste scntido. reqLrerimos conocer quc legislación es aplicable y qLre

rnulla irnponer en los casos si8uientes:

l.os casos dc inll'acciones cornetidas antcs del 30 dc marzo dc' 2021.
cuya investigación se inició antes de csa misnra fecha, pcro cuya
¡'esolLrción sancionatoria está pendicnte de ser emitida.

2. l.os casos de inll'accioncs conretidas antcs dcl J0 dc marzo dc 2021. v
cluc postcliol a la entratla en vigcncia dc Ia l.ey 206 de 30 tlc t'narzo

dc 102 l. sc proccclc al trámitc de la invcsligación.

l:n rclacii»i a los tcnras plantcatlos, la opinión de la I'rocuradur'ía de la Adr¡inistraci(rn es

c1ue, en los casos de inliaccioncs cor¡ctidas con anterioridad de cntrar cn vigencia la Lc)'
No.206de3 0 de marzo de 2021 o sea, previo al 30 de septiembre de 2021, cuya
investigación se haya iniciado antes de esa misma f'echa, pero cuya resolución
sancionatoria está pendiente de ser emitida, han de regirse por las normativas contenidas en

cl l)ecreto Ley No.ll de 22 de I'ebrero dc 2006. que era la legislación aplicable cuando
ocurrieron los hechos sancionables. y la multa quc se debe imponer, es la señalada en esle
l)ecrcto l,c)'. aunc¡re el rnismo haya sido dcrogado expresamentc por la citada [ey.

l.o antclior" confbrme a lo dispuesto en cl añículo 32 del Código Civil, el cual se rcflcre a
que, las Lcyes concernientes a la sustanciación y ritualidad de los juicios. prevalecen sobr,--

las anteriores desde el momento en que cleben empezar a regir. Pero los términos que

hubieren empezado a correr, y las actuaciones y diligencias quc ya esluvieren iniciadas. sc

regirán por la ley vigente, al tiempo de su iniciaci(rn.
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En los casos de inliacciones cometidas an(cs dc la sntracl¿l cn vi cllcl aLl la l-ev No.20c 0dc
2021 -30 de scpliembre de 2021-. pero el trán.ritc clc la invcstigación se iniciir con

dad a la cntrada en vigencia de la misma. dicho trámite ha de surtirse de acucrdo
a lo c¡ue rcgule la.luuta Directiva de la Agencia Panameña de Alinlentos, cuando dictc cl

sistcma de sanciones. pcro en todo caso la multa debcr¿i ser [a que indica el Decrcto [.ey
No.ll de 22 de f'ebrcro de 2006. ya cluc era Ia legislación aplicablc cuando ocurrieron Ios

hechos sancionables, aunque el mismo haya sido derogado expresamente por la citada l,ey
No.206.

Criterio de la duria

El Decreto Ley No.l 1 dc 22 de I'ebrero de 2006, creó la Autoridad Panameña de Seguridad

clc Alinrenlos. como una entidad autónoma del llstado, para asegurar el cumplimiento y
aplicación cle las leyes y reglamentos en materia de seguridad de introducción de alimcntos
al tcrritorio nacional. bajo criterios estrictamente cientíllcos y técnicos. y quc esa

Autoridad coordinaría con el Ministerio de Salud y el Ministerio de Desarrollo
Agropecuario, en los lemas relacionados con la salud humana, animal y sanidad vegetal. y

dentro de sus funciones estaban la de imponer sanciones y multas (C.fr. artículos l, 4 y 7\,

y las f'unciones del Administrado¡ o Administradora Ceneral eran las de "lnvestigar y

sancionar, dentro de los límites de su competencia, la realización de los actos 1' las

conductas prohibidas por esta l-ey." ('li. artículo 28, numeral l7).

Iin el Capítulo Y "Denuncius. lnfiat'ciones y Sanc'ione,t" del referido Decreto Ley No.l l.
c¡,rc va dcl articulo 64 al 69 inclusivc, se estableció el procedimiento para conocer las

denuncias por los actos u omisiones c1ue, mediante la irnpofación de alimentos, podían

at'ectar la salud humana, el patrimonio animal y/o cl patrimonio vegetal del país. indicandir
cuáles eran las conductas que se consideraban inliacciones administrativas y violaciones a
las leyes sanitarias y fitosanitarias, y las sanciones correspondientes.

Posleriormente se dicta la Ley No.206 de 30 de nrarzo de 2021. "Que crea la Agcnciu
Panameña de Alimentos y deroga el l)ecreto [.e.v No.l I de 2006. quc crca la Atrtoridacl
I)ananrcña de Scguridad dc AIimentos". publicada cl dia 3l de marzo dc 2021. y entr(r a

rcgir a los ciento ochcnla dias desilc csa publicación. o sea, el 30 de septicmbre dc 202 l.

l-a Ley No.206 de 2021. no tipitlca cuáles son las infiacciones como Io hacia cl l)ccreto
Ley No.l I de 2006, pero en el articulo I l, numeral 4 de la misma, faculta a la .lunla
Directiva para "estublecer el régimen de sanciones, eslablecimiento de tarifas y deret'ho.t
por los :;ervicios prestados, puru l¿t sostcnibilidad económicu da lu ,41',4", y en el Capítulo
VIII "lnfracciones y Sanciones" de esta l.ey 206 de 2021. se establecen las sancioncs.

conro ya lo hemos indicado anteriorme nte.

l:n elccto. cl articulo 28 cle la precitada l.ey No.20(r clc 2021 señala lo siguiente:

"Arlículo 28. t-as inli'acciones comctidas cn contra de esta [,ey serátr

sancionadas por la APA. de acuerdo con la sigr.ricnte tabla:

L Falta lcve. de mil balboas (B/.1.000.00) a dicz mil balboas (B/
10,000.00);

2. Falta grave, de diez rnil yLrnbalboas(ll/.10,001,00)acicrtr¡til balboas
( r]/ I 00.000.00);
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3. I'alta muy grave, tle cien rnil y Lrn balboas (B/. 100,001 .00) a un tnillón
dc balboas (B/. l, 000,000.00).

Si la infracción fuela conretida con el conocimiento de un servidor
público, este será innred iatar¡cnte rernovido del cargo, sin pcrjuicio de la
responsabilidad penal a qLre haya lugar."

Sin cmbargo. no existe cn cl tcxto dc csta [.ey No.206 de 2021. ninguna norma c¡uc scñalc
cL¡ales sol'l las inliacciones que sc consideran lcves. graves o muy gravcs, como lo hizo el

I)ccrcto Ley No.ll de 2006, situación que hace quc las lnliacciones a las violaciones
cstablecidas en Ia ret'erida l,ey No.206 no puedan ser sancionadas, siru¡ hastu quc lu,Junlu
Directiva de lu Agencia Pqnameña de Alimentos esloblezca el rég¡,nen de sancit¡nes.

Ahora bien. el hecho que las intiaccioncs colnetidas anles de la entrada en vi encia la Lc
No.206 de 2021 tcngan que investigarse y sancionarse dc acucrdo a lo que clisponc la ley
derogada, se debe a lo que dispone el artículo 32 del Código Civil. que a la letra dice:

"Artículo 32. l-as leyes concernientes a la sustanciación y ritualidad dc los juicios
prevalecen sobre las anteriores desde el momento en quc deben cnrpezar a regit.
l)cto k¡s 1i'r'rrrirtos qrrc hr¡l¡icrc¡t cnt ezaclo a uol.l' fY ts actr¡acioncs v d iligcnc iasc
qLre estLrviercn iniciadas. se ¡eg,irán por la lcr viuente al ticr¡ ro de su rnrcracron.
(Subraya la Plocuraduría).

[']sta norma es aplicable por analogía a todos los procesos, incluycndo a los procesos

administrativos, en lcls c¡ue sea necesario recurrir a las reglas de hermenéutica legal.
recogiendo cl principio de ultractividad de la ley. (lue consiste en c¡ue la norma que se

crlctrcntra \igcntc irl nron'lcllt() de prodtrcirsc ltrs hcchos previstos en ella es la clue sc clcbc

aplicar. pcse a quc la norma haya sido tlcrogada con postcrioridad. y para quc la misma
opere debc tratarsc dc proccsos cn cLuso. cn los cuales se sigue aplicando la clisposición
derogada únicarnente mientras sc terrnina de correr un término. se decidc el respectivo
incidente o sc csté rcalizandtl cl aclo Illlsnl(), porquc las normas de procedimiento son dc
aplicación inmediata. y por excepción, los términos que hubieren empezado a correr ¡ las

actuaciones y diligencias que estuvieren iniciadas. se regirán por la lcy dcrogada.

l:n cste contexl(r. clebcmos aclarar que la "ultractividad" permile mantcner la vigencia clc

la lcy dcrogatla hasta concluir el caso que conrcnzó a rcgular. cn lirncitin del
principio "-l'cmpus regit u(tus ", como lo plantea la Sala -l'ercera de lo (lontcncioso

Adr.ninistrativo dc la Cortc Suprema de Justicia, cuando. en la Sentencia del l0 dc
diciernbre de 2019, dijo:

"[]n este caso tarnbién importa alender cl principio 'l'errpus l{egit
Actun quc es aquel que la acciór rige por la ley coetáne'a a su

ocL¡rrencia. cs deci¡ la le¡ rige los proccsos y hechos procesales

clue ocurlcll cn la ópoca dc sLr vigcncia sobrc todo cn cl derccho
a(lnlinislrativo (lue conro bicn drjela cl jLrrista José Dolorcs
Moscole considcrado conro el padre del derccho administrativo
panamcño sicndo uno dc sus más fcrvientes estLrdios y del'e¡rsores.
el objeto del derccho adnrinistrativo es'anrparar dentro tlc la ley,
los interescs y derechos dc los ciudodanos contra abusos cle la
adnrinistración.' Sin lugar a duda, qLre el rnaestro Moscote
precursor de esta juristlicción se inspiró en el sisterna de
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irrrisdicción coÍrtcncioso adnrinislrativo colonrbiana. jurisdicciórr
csta (luc a su vez se inspirti cn el sistenra liancés. porqLtc no ltay la

nrenor duda qLre la influcncia del derccho adminislrativo ll'ancós

irradió al rnundo y eso lo destaca cl prol'esor parisino Jean Rivero
en su obra Páginas del Derccho Adm in istrativo."

Con respecto a los casos de infraccioncs cometidas antes de entrada en vigcncia Ia [.e]-
No.206 de 2021, que fue el 30 de septiembre dc 2021. v que aún no se ha iniciatlo el

roceso de invesli,¿ación , los mismos han de surlirse de acuerdo a lo quc disponga la Juntal)
[)irectira cuando cstablezca el régi¡ncn dc sanciones. dc acuerdo a la lacultacl
rcg,lamcntaria que lc otorga el articulo I l. nr¡r¡cral 4. de la Ley No.206 de 2021. y en estc
scntido. sc debe aplical el nuevo proccdimicllto. tal como lo prcvé la prinrera parte dcl
artículo 32 del Código Civil (las leycs concernienles a la sustanciación y ritualidad de los
juicios prevalecen sobre las anteriores desde el momenlo en que dcben empezar a rcgir).
pero las infracciones y sanciones serán las scñaladas en el Decrelo Ley No.l I de 2006. que

era la norma vigente cuando ocurrieron los hechos.

lln esta forma. al habérscle dado facultad a la Junta Directiva de la APA para establecer el
régimen de sanciones de las inliaccioncs señaladas en la Ley No.206 de 2021. se ha ceñido
rígidanrenlc al principio del dcbido proccso. contenido en el artículo 32 de la Constitt¡ción
I)olítica que señala que "Nadie será iuzgado. sino por autoridad compclente y conforme a

los trámites legales. y no más de una vez por la misma causa penal, adminislrativa, policiva
o disciplinaria", principio que igualmente aplica en el ámbito administralivo.

El régimen de sanciones que establezca la Junta Directiva del APA, en ningún momenlo
deberá apartarse de Ia tabla señalada en el artículo 28 de Ia Ley No.206 de 2021 .

lln nrérito de todo lo cxpuesto, la opinión de la Procuraduría de la Adtninislración cs que.

dc act¡erdo a lo quc disponc la scgunda parte dcl aíículo 32 del Código Civil. los casos dc
inliacciones cometidas anlcs de entrar cn visencia la l-ey No.206 de 30 de marzo de 2021.
o sea. autcs dcl 30 dc septicnlbre de 2021 , cuya investigación sc haya iniciado antes de esa

misma l.echa. pcro cuya resolución sancionatoria está pendiente de scr cmitida, han dc
regirse por las normativas contenidas cn cI Decreto [.ey No.l 1 de 22 de I'ebrero de 2006.
que era la Iegislación aplicable cuando ocurricron los hechos sancionables, y la multa quc

se debe imponer es la señalada en esle Dccreto [,ey. aunc¡ue el mismo haya sido derogado
expresamente por la citada ley.

No obstantc. 1'de conlbrmidad a Io cluc dispone la primera parle dcl citado articulo 32 del
Código Civil. los c¿rsos dc infi'acciones comelidas antes de la entrada cn vigcncia de la Ley
No.206 de 2021 -30 lc.¡cpt¡cmbre de 2021-, pcro cl trámite dc la invcstigaci(rn sc lnrclo
con posterioridad a Ia entrada en vigencia de la misma. el trár¡ite dc Ia investigación ha dc
surtirse de acuerdo a lo que regule Ia Junta [)irectiva de la Agencia Panameña dc
Alimentos cuando dicte el sistema de sancioncs, pero en todo caso la nrulta dcber¿i scr la
que indica el Decreto Ley No.ll de 22 de lcbrero de 2006. ya c¡ue era la legislación
aplicable cuando ocurrieron los hcchos sancionablcs. aunque el mismo haya sido derogado
cxprcsamcnte por la citada Lc¡" No.206 dc i0 de marzo de 2021.

l:s dcl caso señalar cluc la Ager.rcia l)anamcña de Alimentos (APA) confbrrnL' a sus

lacultadcs. dcbor/r rcalizar un análisis dc cada caso. ya que el proccso administrativo
involucra dil¡rcntcs ctapas o pasos antcriorcs a Ia decisión y dcberá dilcrencia¡sc
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claramente, la etapa, acluación o paso de sustanciación en que se encontraba a la fecha de

entrada en vigencia de la Ley No.206 de 30 de marzo dc 2021 y de esta mancra el proceso

culmine conforme a la norma aplicable.

Para concluir. instamos a la Junta l)irectiva del APA para que dicte cl régirncn de
sancioncs. cl cual deberá contener el procedimicnto así como tipificar las infiacciones a la
Ley No.206 de 2021. sin apartarse en ningún caso dc su texto ni espíritu de la misma.

De esta manera, damos respuesla a su consulta indicándole, que la misma no constituye un
pronunciamiento de londo, o un criterio jurídico concluyente que determine una posición
vinculante por parle de la Procuraduría de la Administración.
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