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Panamá, 13 de agosto de 2024

Nota C-156-24

Licenciado
Alexis Peña C.

Adm¡n¡strador General, Encargado de la
Autoridad de los Recursos Acuáticos de Panamá

Ciudad.

Efectos que genera la ¡nterposición de una advertencia de inconstitucional¡dad

en un proceso adm¡nistrat¡vo.

Licenciado Peña:

"éQué efecto genera la interpos¡ción de una advertencia de

inconstitucionalidad sobre el o los artículos advertidos? ¿Este

efecto es de aplicación general a todos los procesos o en

específlco al proceso en el que se ha ¡nterpuesto dicha

advertencia?".

Sobre el particular la opinión de este Despacho, es que la autoridad que conoce el proceso

adminlstrativo al que se Ie ha de aplicar la norma consultada, seguirá tramitando el mismo,

hasta colocarlo en estado de decidir, es dec¡r, hasta tanto el Pleno de la Corte Suprema de

Justicia se haya pronunciado sobre la consulta, y solo afectará el proceso sobre el cual se

¡nterpuso la advertencia.

La opinión anter¡or, se sustenta en las consideraciones que más adelante expresamos,

advirtiendo que la misma no es vinculante para la Procuraduría.

Según lo ref¡ere la consulta, la advertencia de inconstitucionalidad se ¡nterpuso en un

proceso en particular, contra el artículo 137 de la Ley No.204 de 18 de marzo de 2021,,

"Que regula lo pesco y lo ocuiculturo en lo Repúblico de Ponomó y se dicton otras
disposiciones", que a la letra dice:

"Artículo 137. Culminado el periodo de treinta días hábiles de

investigación prelim¡nar, y de existir mérito para continuar el
proceso, Ia Autoridad, med¡ante resolución motivada, ordenará la

suspensión provisional de la licencia de pesca del buque objeto de
la investigación hasta que no ex¡sta una decisión de fondo que la

absuelva de cargos.

Ref

Me dir¡jo a usted en ocasión a dar respuesta a su nota No. AG-620-2024 de 26 de.iulio de

2024, en la cual nos consulta lo s¡guiente:
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La resolución por la cual se ordena la suspensión prov¡sional será

susceptible únicamente de recurso de reconsideración ante la

autoridad que Io emitió, dentro de los cinco días hábiles siguientes

a su notificación, el cual será concedido en el efecto devolutivo. La

suspensión provisional será oportunamente comunicada a la

Autoridad Marít¡ma de Panamá y a las organizac¡ones regionales de

ordenación pesquera, según corresponda.

Téngase presente, que este, es el artículo sobre el cual se interpuso la advertencia de

inconstitucionalldad, y el m¡smo, contiene el inicio de la investigación preliminar en el

procedimiento administrativo de carácter sancionador, en el que se ordena la suspensión
provisional de la licencia de pesca del buque objeto de la investigación, hasta tanto se dicte

la decisión que absuelva a la empresa investigada.

En este sentido, no se trata de la decisión de fondo, por lo tanto, la autoridad que lleva a

cabo la investigación, puede adelantar el proceso hasta colocarlo en estado de decisión, es

decir, dictar la decisión final que absuelva a la empresa involucrada.

En este aspecto, el artículo 137 de la Ley No.38 de 31 de julio de 2000, que regula el

Procedimiento Admin¡strativo General, dispone lo sigu¡ente:

"Artículo 73. La autoridad que advierta o a la cual un de las partes le

adv¡erte que la norma legal o reglamentaria que debe aplicar para

resolver el proceso t¡ene vicios de inconstitu ciona lid ad, formulará,

dentro de los dos días sigu¡entes, la respectiva consulta ante el

Pleno de la Corte Suprema de Justicia, salvo que la dispos¡c¡ón legal

o reglamentaria haya sido ob.jeto de pronunciamiento por dicho
Tribunal.

De igual manera, cuando la autoridad advierta o alguna de las

partes le advierta que la norma o normas reglamentarias o el acto
administrativo que debería aplicar para resolver el proceso, tiene
vicios de ilegalidad, dentro de los dos días sigu¡entes, someterá la

consulta respectiva ante la Sala Tercera de la Corte Suprema de

lusticia, salvo que la disposición legal o acto haya siso objeto de
pronu nc¡amiento de esta Sala.

En uno y otro supuesto, la autoridad seguirá tramitando el proceso

hast a coloca rlo en estado de decisión. pero sólo proferirá ésta una

vez el Pleno de la Corte Sup rema de lusticia o la Sala Tercera, se

hayan pronunciado sobre la consulta respectiva

En la vía gubernativa únicamente podrán los interesados formular,
por instanc¡a, una sola advertenc¡a o consulta de
inconstitucional¡dad o de ilegalidad del acto o ambas." (Subraya el

Despacho).
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La norma ut supra señala que la autoridad que conoce el proceso, lo seguirá tramitando
hasta colocarlo en estado de decisión, lo que significa que en caso de alguna denuncia o de

investigación de oficio, por violación a las normas que protegen los recursos acuáticos,

acuícolas, ma rinos-costeros y pesqueros, esta autor¡dad deberá adelantar la investigación

necesaria, hasta colocarlo en el estado de decisión.

Cabe destacar, que si la advertencia se interpuso en un proceso específico, sólo, ese
proceso quedará en suspenso, hasta que el Pleno de la Corte Suprema de Justicia se

pronunc¡e al respecto, y no t¡ene que afectar a los otros procesos. Es decir, los otros
procesos solo se afectan, si el Pleno decide que la norma es ¡nconstitucional, en cuyo caso

será a partir de la fecha en que quede ejecutor¡ada la sentencia, que la norma consultada

se dejará de aplicar, teniendo en cuenta que las sentencias de la Corte Suprema de Justicia

son finales, definitivas y obligatorias, y además, tienen efectos hacia el futuro.

Atentamente,

R te egro
Procu rador de la Administ acton
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De esta manera, dejamos expuesta nuestra opinión, reiterándole que la misma no

const¡tuye un pronunciamiento de fondo o un dictamen jurídico concluyente, que

determine una posición vinculante en cuanto al tema objeto de consulta.
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