NOTA N2C-156

, 7 de agosto de 1995.

‘referimos a su atenta Nota CENA/230 de 13 de julio de
ibida el dia 18 del mismo mes y afio, mediante la cual nos
a aspectos relacionados con la "vigencia en el tiempo del
lo 18 de la Ley 31 de 30 de diciembre de 1994, que modificé

. caso concreto hace referencia a la Licitacién Publica
)4 celebrada el 20 de octubre de 1994, la cual fue adjudicada
“ Junta Directiva del IRHE a la empresa PANAMA ELECTRICA,
1l 17 de enero de 1995, al presentar la oferta con el precio
O, Y a quien se le solicitdé se ratificard en su oferta, por
uir esta, una oferta riesgosa (al ofrecer 17% menos del
oficial).

}if}esta Usted, -que tanto- la empresa como la Direccién
. de Proveeduria vy Gastos del Ministerio de Hacienda vy
~difieren de la posicién del Ministerio de Planificacidn y
’a Econémica, en cuanto consideran que la Licitacién se debe
Or el articulo 50 del Cédigo Fiscal antes de ser modificado
;rgiculo 18 de la Ley 31 de 30 de diciembre de 1994.

;tiSamente pasamos a absolver su interesante consulta:

fsgra legislacién es clara al sefialar las formas por las
4fla norma se considera ha dejado de tener vigencia juridica.

;,ftenemos que el articulo 36 del Cédigo Civil establece: '
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"Estimase insubsistente una disposicién
legal por declaracién expresa del legislador o
a,.P’Or ~ incompatibilidad con disposiciones
. especiales posteriores, o por existir una ley
ﬁueva que regule integramente la materia a que

~ la anterior disposicién se referia."
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“ﬁo significa, que puede resultar una norma juridica
stente de manera expresa o de manera técita, y de manera
1o serd por ser incompatible con las nuevas disposiciones
we la nueva ley regula integramente la misma materia.

‘}a responder adecuadamente a sus interrogantes, debemos
presente que los efectos de 1la aplicacién de la ley en el
- varian dependiendo de las situaciones juridicas que se
sjerificado con anterioridad y de cual haya sido la voluntad
ativa, en cuanto a afectar en mayor o menor medida, los
»s subjetivos adquiridos con anterioridad a su promulgacién.
que se conoce como fenémeno de la retroactividad de la ley.

' este respecto, BONNECASE citado por GARCIA MAYNEZ comenta:
a Ley es retroactiva, cuando modifica o extingue wuna

juridica concreta; no 1lo es, en cambio, cuando
te limita o extingue una situacidén abstracta, creada por
ecedente". Agrega el citado autor que:

"Para determinar si una persona se halla, en
relacién con cierta ley, en una situacidén
juridica, abstracta o concreta, bastard con
inquirir si se han producido o no el hecho o
el acto juridico que condicionan el nacimiento
de las facultades o deberes derivados de la
misma norma. En caso afirmativo, la persona
estd, frente al precepto, en una situacién
juridica concreta; en la hipdtesis contraria,
la situacidén del sujeto, frente a la ley, es
abstracta y, por ende, una nueva ley puede
modificarla o suprimirla, sin que quepa hablar
de retroactividad. La Unica limitacién que
debe admitirse, en conexidn con este
Principio, es 1la que ya indicamos: las
situaciones juridicas concretas han de ser
Iespetadas por la nueva ley Unicamente en la
hipétesis de que su aplicacidn retroactiva no
lesione un interés de los sujetos colocados en
tales situaciones. Si, por ejemplo, dicha ley
reglamenta la materia de pruebas, sin atacar
€on ello los derechos substanciales de los
interesados, puede aplicarse a situaciones
. Juridicas concretas, en cuanto a la aplicacién
. Do causa a aquellos ningtn perjuicio..." :

a
Y _Vemos, sus interrogantes dicen relacién con derechos
lgles Y derechos adjetivos, los cuales son definidos por
SSORIO a pdgs. 230 y 240 de su "Diccionario de Ciencias
*: Politicas y Sociales", asi:



'Derecho Substantivo. Conjunto de normas que

gulen la conducta humana; también llamado
de fondo', por oposicién al Derecho Adjetivo
- (v.) o 'de forma', que regula simplemente la
. aplicacién del primero."

. "Derecho Adjetivo. Llamado también Derecho de
. forma, estd constituido por el conjunto de
‘normas Yy principios que tienden especialmente
a regular las relaciones juridicas, poniendo
en ejercicio la actividad judicial del Estado,
y que comprende las leyes orgdnicas del Poder
Judicial, los Cédigos de Procedimientos y las
leyes de enjuiciamiento."

e seflalar que nuestro Cédigo Civil, contempla el problema
vlicacién de la ley en el tiempo y da la solucidn, en los
»s 30 vy 32, que a la letra establecen:

"ARTICULO 30: En todo contrato se entenderd
incorporadas las leyes vigentes al tiempo de
su celebracidn.

Exceptianse de esta disposicidn:

1) las leyes concernientes al modo de reclamar
en juicio 1los derechos que resultaren del
contrato; vy .

2) las que sefilalen penas para el caso de
infraccién de lo estipulado; la cual
infraccidén serid castigada con arreglo a la ley
bajo la cual se hubiere cometido."

"ARTICULO 32: Las leyes concernientes a la
Sustanciacién y ritualidad de 1los juicios
Prevalecen sobre las anteriores desde el
Momento en que deben empezar a regir. Pero
los términos que hubieren empezado a correr, y
las actuaciones Yy diligencias que va
- estuvieren iniciadas, se regirdn por la ley
- Vigente al tiempo de su iniciacidn."

Ta bien, el articulo 50 del Cédigo Fiscal fue modificado
Iticulo 18 de la Ley 31 de 30 de diciembre de 1994, la cual
@ regir a partir de su promulgacidén en la Gaceta Oficial
* de 31 de diciembre de 1994, de alli que para todos los
€8 la ley vigente aplicable al caso en comento.

pe
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’ﬂaxticulo 50 del cCédigo Fiscal fue modificado por el
y 18 de la Ley 31 de diciembre de 1994, de manera sustancial
indose al procedimiento a seguir tratdndose de propuestas

n inferiores en un quince por ciento (15%8) o més del
esto oficial de referencia. .

f;nemos que el articulo 18 modificativo del articulo 50
jigo Fiscal en su parte medular respecto a este tépico

fert o "...81 la propuesta que presente el menor
tooprecio resulta inferior en un quince por
wo.ciento (15%) o mds del presupuesto oficial de
wscreferencia quien deba adjudicar

expresa su disposicién de realizar 1la obra,
fﬁimyenta, suministro de bienes o prestaciones de
. puservicios por el precio propuesto,
li pcomprometiéndose el proponente a realizar el
. servicio contratado por esa suma, salvo
1o «circunstancias de fuerza mayor o caso

Brac: La fianza de cumplimiento en el caso de
bnedicitaciones adjudicadas a un monto inferior
#ordel quince por ciento (15%) o mds del
" presupuesto oficial de referencia, se sujetara

I JMa lo que al respecto tenga previsto el pliego
¢e de cargos.

lddad En caso de no efectuar la confirmacidn
88 8obre el precio Propuesto o de no otorgar las
¢y garantias previstas en el pliego de cargos, la
¢ tientidad licitante adjudicard la licitacién al
. Proponente que haya presentado el segundo
; Precio mids bajo dentro de las propuestas
10 validamente admitidas, siempre y cuando no se
Fesencuentren dentro del margen de quince por

ddaciento  (15%) o més a que se refiere el
aPresente articulo.

or q Cuando la celebracidén del contrato estd
. Sujeta a autorizacidn aprobacién del Consejo
* ‘de  Gabinete, Consejo Nacional, 1la Junta
‘vaDirectiva, Comité Ejecutivo, o de cualquier
', Otro organismo o autoridad, la adjudicacién
)t idefinitiva de 1la licitacién no se considerari
teberfeccionada hasta que tales autorizaciones o



Jpaprobaciones se hayan obtenido. $Sin embargo,
i 1as personas que se consideren agraviadas con
1la decisidén podran recurrir por via
“ gubernativa conforme a las reglas del
procedimiento fiscal, sin perjuicio de acudir
a la Sala Tercera de la Corte Suprema de
&y Justicia, para promover las acciones

contencioso administrativa que correspondan."

de la anterior transcripcién de la norma juridica se desprende

ofertante a quien se le va a adjudicar de manera definitiva

citacién por ser su propuesta la del precio mdg bajo y cuva
2 sea inferior al 15% del presupuesto oficial, debera de

a escrita y expresa CONFIRMAR su disposicién de realizar la

Jyenta, suministro o prestacién de servicios por el precio
5t0 .

B i:

La importancia de ello estriba, en que quien NO CONFIRME

r4 DESCARTADO y se le adjudicaréd la licitacién al proponente

qu_presentado el SEGUNDO PRECIO MAS BAJO.

e

"

Ello es congruente con la naturaleza de la LICITACION PUBLICA
' Principios Generales conque la misma se rige, puesto que la
acién es "un procedimiento legal y técnico que permite a la
istracién Padblica conocer gquienes pueden en mejores
ciones de idoneidad y conveniencia prestar servicios publicos

lizar obras."

El Marco conceptual de la Licitacién Puablica permite
acer el interés de la Administracién Publica de celebrar
atos de suministros de bienes o servicios, dédndole oportunidad
taldad de condiciones a todas aquellas personas naturales o
icas que deseen brindar este servicio dentro de los pardmetros
e exigen, asegurdndose que quien los ofrezca mantenga las
}z técnicas de idoneidad, responsabilidad y al menor costo
++

_lio quiere decir, que tal como se sefiala en los parrafos
lores que la Licitacién Publica implica igualdad de
inidades para quien desee participar y ofrecer sus servicios
n lado, y por otro lado, la potestad estatal de escoger a
»ﬁ;esente la mejor oferta, ya sea por ofrecer el precio més
porque posee la técnica e idoneidad requerida.

.§§ tal razén, es que se exige que luego de la adjudicacién
tiva se cumpla con el requisito de CONFIRMAR el precio
£§,'cuando el mismo ha sido inferior al presupuestado en el
) oficial, esto es un requisito sine qua non, ya que si el

lente escogido, en la adjudicacién definitiva no se ratifica
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T.Euesta de precio, el organismo o entidad que debe aprobar
rizar la adjudicaicdén definitiva para que esta se
ione, deberd escoger al proponente que presentd el segundo
1 (= 5= bajo'

sta es una de las reformas mds sustanciales del articulo 18
-}y 31 de diciembre de 1994, que modificé el articulo 50 del
Fiscal, ya que se busca con esta medida obtener una garantia
el precio ofertado en la licitacién publica no va a ser
o, salvo circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito, va
3 piteracién en el precio afecta no sélo a la Institucién
- licitante, sino a todo el engranaje de la Administracidén
a, pues se afecta el Tesoro Nacional.
e 2 C
ncontramos que una gran cantidad de tratadistas consideran
‘procedimiento de LICITACION PUBLICA entra dentro de la
ria de actos denominados "actos condicién" denominados asi
.doctrina francesa o de "actos complejos" segtn la doctrina
na.
e
pdemos definir el acto administrativo complejo "como el acto
uido o formado por varios actos independientes, pero con la
~causa juridica y emanados de organos administrativos
lizados o descentralizados."

@ Adjudicacién Definitiva de una Licitacién Publica es un
idministrativo, que luego de ser aprobado por la autoridad u
Smo facultado por la ley para ello, debe ser autorizado por
icias superiores del gobierno y refrendado por el Contralor
1l de la Reptblica como ente fiscalizador del destino de los
‘Publicos, completdndose asi una serie de actos complejos,
€ perfeccionan con este refrendo. Asi lo sefialan los
1los 69 y 75 del Cédigo Fiscal, y el 48 de la Ley Orgdnica de
Itraloria General de la Republica.

Or consiguiente, si la Licitacién Pablica N°038-94 fue
;da el 20 de octubre de 1994, tanto las propuestas como el
de cargos, debian cumplir con los requisitos que exigfian las
- contenidas en el Cédigo Fiscal antes de la modificacidn,
10ra ello en la etapa de adjudicacién definitiva (17 de
de 1995), va se encontraba vigente una nueva ley, reguladora
€ tipo de acto administrativo, el cual debe ajustarse a lo
 Misma exigia, es decir, la exigencia de la CONFIMACION del
{erecido, por ser éste inferior al precio oficial propuesto
icitacién. -

bPlanteamientos expuestos podemos resumirlos de la
te manera:
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‘} 8i la Licitacidén Pdblica N°038-94 se adjudicé de manera
jva el 17 de enero de 1995, la misma se efectud bajo el
y y vigencia de la Ley 30 de 31 de diciembre de 1994, la cual
que el proponente de una oferta mas baja al presupuesto
|, confirme de manera escrita y expresa su decisién de

sr el precio ofrecido.

- De no confirmar su oferta, el articulo 50 del Cédigo
ﬁmodificado por el articulo 18 de la Ley N°30 de diciembre

, faculta a la entidad licitante a llamar al proponente del
) precio mds bajo.

.- La Licitacién PuUblica es un acto administrativo de
leza compleja el cual se perfecciona con "varios actos
dientes, pero con la misma causa juridica", por
fiente, luego de celebrado el acto de Licitacién, al
rse a la adjudicacién definitiva, para que se le imprima el
. subsiguiente debe ser confirmada la oferta ofrecida, la

rige por la ley aplicable en ese momento que es la Ley 30
diciembre de 1994, Y

r consiguiente, se hace de estricto' cumplimiento esta
lla seflalada en la Ley 30 de 31 de diciembre de 1994, la cual
cable al caso in comento.

Leramos de esta manera haber absuelto debidamente su
sante consulta. :

el Sefior Ministro, con toda consideracién y aprecio.

&T*tamente,
t "

LICDA. ALMA MONTENEGRO DE FLETCHER
Procuradora de la Administracién



