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Panama, 24 de nmayo de 2002.

Li cenci ada
G lda Vergara
Tesorera Mini ci pa

Las Tabl as
Provinci a de Los Santos
E. S. D

Seflora Tesorer a:

Conforme a nuestras atribuciones constitucionales y |egales
de servir de consejeria juridica a |los servidores publicos
adm ni strativos que nos consulten sobre la interpretacion de
la ley o procedimento a seguir en un caso concreto; procedo
a ofrecer la asesoria solicitada nediante nota fechada 9 de
abril del presente y recibida en este despacho el 23 de abri
pasado, por |la cual nos solicita nuestra opini én sobre:

“.si el Minicipio de Las Tablas puede percibir (cobrar)
|l os ingresos por el derecho de la extracci6n de arena
cascajo, piedra caliza, ripio, coral, arcilla, tosca,
reali zada tanto en propi edades estatal es cono privadas.”

Comb quiera que no hay tributo sin Ley que |o establezca,
principio que se desprende del aforisnbo romano “nullum
tributum sine lege” y que se ha mantenido inalterable a
través de los siglos al ser una de |as mAs seguras garantias
de los derechos individuales; 1o prinmero que hay que
establ ecer es si efectivanente el Minicipio de Las Tablas ha
contenplado este inpuesto entre las actividades a ser
gravadas dentro de la zona de jurisdiccioén.

El Acuerdo 47 de 5 de dicienbre de 2000 ‘Por el cual se
adopta el nuevo réginmen inpositivo para el Minicipio de Las
Tabl as’, precisanente establece en el nunmeral 1.2 Ingresos no
tributarios (aquellos que se procura el Minicipio de manera
directa, desarrollando una actividad, explotando una enpresa
muni ci pal para obtener una renta, o que se originen en el
arrendam ento de uso de bienes nunicipales), aparte 1.2.4.1.
(09), la actividad gravable de ‘Extracci 6n de arena, cascaj o,
ripio, etc.’.



La definicidén de este tributo es ‘ingresos percibidos por el
derecho que otorga el Minicipio por la extracci6n de arena,
cascaj o, piedra caliza, ripio, coral, arcilla, tosca
real i zada tanto en propi edades estatal es conp privadas.

La norma legal antes citada tiene un origen constitucional
El articulo 243 de la Constitucion Politica claranente sefial a
| o siguiente en cuanto a |las fuentes de ingreso nunicipal:

“Articul o 243: Seréan fuentes de ingreso nunicipal, ademés
de las que sefiale la Ley conforne al articulo anterior,
| as sigui ent es:

1

2. ...

3.

4. ..

5. Los derechos, determ nados por |a Ley, sobre extraccion
de arena, piedra de cantera, tosca, arcilla, coral,
cascajo y piedra cali za.

6. ...."7

Aunado a esto, la Ley 55 de 10 de julio de 1973 ‘Por |a cual
se regula la administraci 6on, fiscalizacién y cobro de varios
tributos municipales’, nodificada por |a Ley 32 de 9 de
febrero de 1996, establece conp sigue en su Capitul o Segundo
‘Derechos sobre extraccion de arena, cascajo, piedra de
cantera, coral, piedra caliza, arcilla y tosca’

“Articulo 33: La Ley 32 de 9 de febrero de 1996 subroga
el articulo 33 literal a):

‘La extraccién de arena, cascajo, piedra de cantera,
coral, piedra caliza, arcilla y tosca que se realicen
tanto en propiedades estatales conp privada, estara
sujeta al pago de derechos al Minicipio correspondiente,
asi :

a) Arena submarina, cuarenta centésinos de bal boa
(B/.0.40) por netro cubico.
Arena continental, treinta centésinos de bal boa
(B/.0.30) por netro cubico.
Arena de playa, setenta centésinobs de bal boa (B/.0.70)
por metro cuabico el primer aifo.
- ochenta cent ésinos de bal boa (B/.0.80) por netro cubico
el segundo afo.
- noventa cent ési nos de bal boa (B/.0.90) por netro cubico
el tercer afio.
- Un bal boa (B/.1.00) por netro cubico del cuarto afio en
adel ant e.
- Grava continental, treinta y cinco centésinos de bal boa
(B/.0.35) por netro cubi co.



Grava de rio, cincuenta centésinos de bal boa (B/.0.50)
por metro cubi co.

Pi edra de cantera, trece centésinos de bal boa (B/.0.13)
por metro cubi co.

Pi edra caliza, trece centésinbos de bal boa (B/.0.13) por
metro cuabi co.

Piedra ornanental, tres balboas (B/.3.00) por netro
cubi co.

Tosca para relleno, siete centésinos de bal boa (B/.0.7)
por metro cubi co.

Arcilla, trece centésinos de bal boa (B/.0.13) por netro
cubi co.’

b) Piedra de cantera, coral, piedra caliza, diez centésinps

c)

d)

e)

de balboa (B/.0.10) por netro cubico, (B/. 0.76) por
yarda cubi ca.

Piedra para revestimento, dos balboas (B/.2.00) por
metro cubico (B/.1.53) por yarda cubi ca.

Arcilla y tosca para |la venta destinada a rellenos cinco
cent ési nos de bal boa (B/.0.5) por nmetro cubico (B/.0.38)
por yarda cubi ca.

Arcilla y tosca para otros usos, diez centésinos de
bal boa (B/.0.10) por netro cubico, (B/. 0.76) por yarda
cubi ca.

Los derechos a que causen por la extraccién en |os
corregi mi entos del sector Atlantico y Pacifico de |la Zona
del Canal de Panaméd, beneficiardn a |os Minicipios de
panama y Col 6n respectivanente.

En los casos de extraccién en éreas_que_no estén dentro
de la |ur|sd|CC|én _de a[qUn nuni ci pi o, el der echo
corresponderd al nmunicipio ribereiio.

Articulo 34: Las personas naturales o juridicas que a |la
extracci 6n de arena, piedra de cantera, tosca, arcilla,
grava, piedra caliza en cualquier parte del territorio de
| a Republica, deberan registrar su nonbre en la Alcaldia
del distrito respectivo, y presentar copia autenticada de
la autorizacion y contrato, que le hay otorgado la
Di recci 6n General de Recursos Mnerales del Mnisterio de
Conercio e Industrias (MQ).

Articulo 35: Las personas inscritas en el registro a que
se refiere el articulo anterior procederan a pagar 1|o0s
der echos que se establecen en el articulo 33 de esta Ley,
antes de transportar |os naterial es.

Sin enbar go, cada muni Ci pi o podr a est abl ecer
procedimentos y necani snbs distintos de cobro en el caso
de determ nados materiales, por ejenplo, aquellos que
sufran transformaci ones industriales, para asegurar una
adm ni straci 6n mas econdénmica y control mas efectivo. Para




ello contara con la asesoria y colaboracion de la
Direcci on General de Recursos Mnerales del Mnisterio de
Conercio e Industrias (MQ).

Articulo 36: Tanto |la Tesoreria Minicipal respectiva cono
| a Direcci 6n General de Recursos Mnerales del Mnisterio
de Conercio e Industrias, deberdn realizar inspecciones
al sitio de la extraccion de los nmteriales a que se
refiere este capitulo, a los vehiculos en los cuales se
transporten o al sitio donde se enpleen, con el fin de
verificar el cunplimento de las disposiciones de esta
Ley, asi conp |las autorizaciones respectivas.

Articulo 37: No causara el derecho que establece el
articulo 33 de esta Ley, la extraccién de arena, piedra
de cantera, tosca, arcilla, <coral, cascajo y piedra
caliza realizada por personas naturales que reuna |os
Si gui entes requi sitos:

Que se realice sin fines de lucro y en canti dades nenores
de cuarenta netros cubicos (40 nts3) de arena y cascajo
de ochenta nmetros <cubicos (80 nts3) en los otros
mat eri al es;

Que dicho material sea extraido por el propio interesado,
para la construcci 6n de su vivienda pernmanente de cinco
m | balboas (B/.5.000.00) y que esté situada en una
conuni dad de nenos de cinco ml| (5.000) habitantes, o
para pequefias obras de nejoras en sus predios.

Que se haya otorgado el permiso para |la extracci6n a que
se refiere el articulo 38 de esta Ley, previa
verificacion del cunplimento de Ilos dos requisitos
anteriores.

Tampoco causara el derecho mencionado la extraccion de
naterlales desplnados a l|la construccion de obras
naci onal es o nuni ci pal es.

Tanpoco causard el derecho antes nencionado |a extracci 6n
de material es exclusivanmente destinados a |a construcci én
de obras nacionales o nunicipales realizadas directanente
por el Estado pananefio.

Articulo 38: Las personas naturales que deseen extraer
arena, piedra de cantera, tosca, arcilla, coral, cascajo
y piedra caliza, con la exoneracién a que se refiere el
articulo anterior deberdn solicitarlo previanmente al
Al calde del distrito respectivo el perm so necesario. En
la solicitud se hara constar

El lugar de extraccidn _
Descripci6on y ubicacion de la obra que se destina el
mat eri al

3. La clase y cantidad del material necesario para |a obra



4. El valor de |l a obra

Los perm sos necesarios que otorguen |os Alcaldes para |a
extracciéon libre de derechos expresaran la clase de
materiales y la cantidad, la cual limtard a la
estrictanente necesaria para | a obra.

Articulo 39: La Direccion Ceneral de Recursos M nerales
del Mnisterio de Conercio e Industrias, podr& prohibir o
restringir, tenporal o definitivanmente, al extracciodn de
los materiales a que se refiere el presente capitulo, en
determ nados sitios, cuando perjudique a |as poblaciones,
| as carreteras, los camnos u otras obras o propiedades
gue se encuentren cerca de |os lugares donde se pretenda
extraer los materiales, o por razon de interés nacional
siempre que se cunpla son |as reglanentaci ones que para
este fin dicte el O gano Ejecutivo.

El Al cal de respectivo, por iguales notivos, podr a
suspender, tenporalnente, la extraccion de |lo referidos
materiales, a que se refiere el presente capitulo, cuando
perjudique a las poblaciones las carreteras, areas
pr ot egi das, | os cam nos, puent es, proyect os de
conservaci 6n de | os recursos naturales o areas de interés
turistico o publico.

Esta suspensi 6n se conuni card de innediato a La Direccion
General de Recursos Mnerales del Mnisterio de Conercio
e Industrias y la Com sion Consultiva de concesiones para
| as exploraciones de Mnerales no netdalicos, para que
emtan su concepto. La suspensidén se nmantendrd hasta
tanto la comsidon nmanifieste su opinidén, en un plazo no
mayor de quince (15) dias.

Par agr af o: No obstante, en el caso de que el
concesionario corrija la causa que nmotivd |a suspensién
de que trata el presente articulo, la Direcci6n Cenera
de Recursos Mmnerales del MC, o el Alcalde, podran
| evantar dicha nedida sin necesidad de que |la com sion
presente su inforne.”

Para finalizar, el Capitulo Il ‘“E Tesoro Minicipal’ del
Titulo Il ‘La Hacienda Minicipal’ de |la Ley 106 de 1973
subraya a continuaci 6n en su articulo 72 cono sigue.

“Articulo 72: EI Tesoro Minicipal |o conponen, sin que
ello constituya |imtacion:

aRwWNE



6. ..

7. Los derechos deterninados por la Ley, sobre extraccién
arena, piedra de cantera, tosca, arcilla, coral
cascajo y piedra caliza; prescindiendo de |a propiedad
del terreno;

Este despacho considera que el poder tributario nunicipal
puede y debe ser ejercido de acuerdo al principio de
| egalidad citado anteriornmente: no hay tributo sin Ley que |lo
est abl ezca.

Reiteranbs que no existe inpedinento alguno para que el
Municipio cobre dicha tasa pues tanto la Constitucion
Politica conb |a Ley 55 de 10 de julio de 1973, la Ley 106 de
1973 y el Acuerdo 47 de 2000 claranmente sefialan que la
actividad objeto de esta consulta ya ha sido incluida dentro
de los tributos a ser cobrados por el Mnicipio de Las
Tabl as.

En adici 6n, cabe sefalar que este despacho se ha conuni cado
con el vuestro en diversas ocasiones con el propésito de
esclarecer los notivos que propiciaron |a presente consulta,
ya que no henpbs encontrado ningun obstaculo en la Ley que
i mpi da cobrar dicha tasa a |la Tesoreria Minici pal.

Se nos indicé que los notivos expuestos telefdnicanmente
serian redactados en wuna nota para que fuera adjuntada
oficialmente a la consulta elevada. Sin enbargo, hasta | a
fecha ésta no ha sido recibida en nuestras oficinas, por lo
gque no podenos pronunciarnos ulteriornmente al respecto.

Con |l a pretensi 6on de haber orientado y aclarado su solicitud,
me suscri bo de usted.

At ent anent e,

Al ma Mont enegro de Fl etcher
Procuradora de | a Adm ni straci én.

AMdeF/ aai / hf .



