NOTA S O~158

TLeis H. Horono, Jr.
GCeresnte Genaral del
panco Nacionsl do Penand
2. S |+ 8

Sefior Corentc Cenerals

acusamos recibo dam su pote RE 30 102-01)248, fechada
11 de aayo, recibidas en esia Frocuraduria el 14 de ose men,
pediantd la cual aos - echsulta aspecios relaciomados con
ion roguisitos que exige a) CoEigo Fiacal en cuante a Licilita~
Tiones POblicas y Concurees de Précios.

fapocificanante docas sabers (84 al Sspce Recional
de Panamd estA on ia obligacién de cumplir con astos reguisie
tor? : :

fxvlica usted gue la actividad gue realiza eosa sntided
extetal tiane gue ver con el negocio de Bamca, o1 cuval reguie~
re de una trsmitacito répida y eficienta, ¥ *Ae ningldn modo
deba interpretarse esta coasplita oomo un dosoc A9 exclulirnos
do los procedimientos gue codtempla &l codige Viscaleeo®

Accopaha a sy wisive ‘copils de la nota ES 90(1062-01)177
S0l 2 ds abril de 1990, que el Cerents Oaneral Encareado
e somitiara 8l Contralor Cenaxil de lo tepiblice sobre
el tema consultado, [ en el cusl ee axplice la opinisy
del Auditor do ia Contraloris Csneral de la Repiblica ¥
ia opinidn del Departapento Legal® 8o la tamtitucidn s su
digne cargd.

Para vesponder a su intarroganie, Aohemon tanetr Dreasnte,
en primer ivgar, lo gispuosio en &£l articule 262 de la Cons~
tirucidn Necional, que & letra astablare:

“rLa ejecucidin © reparecibdn da otras
pacionales, las COBpras qua =6 sfectien
con fondos del BRestado, de sus sntidaden
sutinomas © sedisuténomas o de los
Municipios y ls wehta o sxreadanimto
de bianas pertenpcientes & los aiamos
se bardn, salve las excenpciones 4ue
determine 1ls Loy, mediante _ncitmm
pliviica. ‘




“La Ley establecord las medidas que VL
asequren en toda licitacién el mayor N
beneficio para el Estado y plena justi-
cia en la adjudicacién.” *

De acuerdc con esta norma fundamental, estén sujo~
tas a licitacién pliblica ~salve las excaepclones que determine’
la ley~las obras nacionales, todas las compras efectuadas '
con fondos del Estado, asi como de las entidades auténomas,
o semiauténomas y los Municipios, Dicha exigencia tembién
es aplicahle o las ventas o arrendamientos de bienes pertene-
cientes a los mismos. A

La disposicién constitucional aludida es desarrollada
por el articulo 29 del Cbdigo Fiscal, modificado por el Decreto
de Gabinete N2 45 de 20 de febrero de 1990, el cual eatatuye:

"108 contratos que celebre el Fstado
pera compras, ventas, arrendamientos,

prostaciln de servicios pagados con

fondos del Tesoro Naclonmal y los de

ejecucién o reparacidn dc obras phblicas
0 nacionaloas que excedan de CIENTO

CINCUENTA MIL BALEOAS (B/150,000.00),

sa celebrarén previa licitacién plblica,
gue se verificard bajo la presidencia

del Ministerio de Hecienda y Tegoro

o del Servidor pablico en quien éate

delegue diche funcién. En los casos

del artizculo 22, presidirs la licitacién
el Ministro o jefe de la entided plblica
correspondiento, quiener podréin delegar

esta funcién on otro servidor plblico

del Ministerio ¢ de la entidad pGhlica

respectiva,

f.a licitscidn se verificard siempre
por medio de pliegos de cargos y las
propuestas se eujetardn a las disposi-
ciones de oste Capfitulo. Se exceptian
de las formalidades de la licitacién
los contratos gue se ehumeren en el
articulo 58 de este Cbdigo."

Este pracepto dispone que deberé llevarse a cabo licitacién
piblica, antes de procederse a la celebracién de contratos
para compras, ventas, arrendamientos, ejecucidn o reparacidn
de obras y de prestacidn de servicios, que impliguen una cuantis
superior a ciento cincuenta mil balboas (B/.150,000.00); asi
mismo determinas

1} Que la licitacién seré preaidida por el Ministro o Jefe
de la entidad piblica correspondiente;

A




2) se podrd delegar esta funcidn en otro servidor péblico
del Ministerio o de la entided piblice respectiva)

3) Que la licitecibn se verificard por medio de pliegos de
cargos y las propuestas se sujetarén a las disposiciones del
capftulo IV (Titulo I, Libro I) del Cldigo Fiscaly

4) Qua se exceptia de las formalidades de 1la licitacidn,
ios imtr&tm que se enumers en el articulo 58 del mismdo cuerpo
agal.

EXl precitado articulo %8 ibidem preceptia:

*NC o8 necesaris la licitaciém sn los
sigulentes Contratoms:
1¢ Los que hayan de producir un ingreso
© gasto total que no exceda de
Ciento cincuenta Mil Balboas (B/.150,000.00)
20 los de adquisicifn que wversen scbre objotos
deteyminados de que no hayn mie que un poseodor
y de los cuales, seglin dictamen técnico
oficial, no haya sustituto adecuado;
3@ ice que se rofieran a obras de
arte o trabajos técnicos cuya ejecucién
ne pueda confiarse sino a artistas
reputados o a reconocidos profesionales;
4¢ tos gue se celebren despuds de
varificadas al efecto de dos licitaciones
que se hayan declarado desiertas;
50 Cuandc rubiere urgencia evidente
que no permita conceder el tiempo necesa-
rio para la licitacidng
60 108 de ccoclocacién de ompréstitos
debidamente autorizados;
72 Los gue por la naturaleia del acto,
autorizade, u ordenado por ley especial,
no requieran la licitaciéng
8% Los que celebre el Estado con los
Municipios o las Ascociaciones de Munici-
plios; vy,
99 lLos que celebre el Estado con sus
instituciones asuténomas o semi-autdénomas.

Por otxa parte, la Ley n® 20 de de 1975 ~Orgénica del
Banco Nacional do Panamid- contiene dos disposiciones especiales
en materis de contratacicnos, a saber: el articulo 13, literal
g) y el articulo 32, que establecen literalmente lo siguiente:

"articuloe 13.~- 1.a Junta Directivas
tendrd los deberes y facultades siguien~
tas

Y 2 F XIS 2 223 RERRRS SR RN R E A X R R A RN
TR XXX 22 ZEE A RR R R AN R AR R R R R AR




g) Facultar al Gerente General pera
que & nombre de la Institucidn contrate
la ejecucidn o reparaciédn de obras,
las compras y las ventas ¢ arrendamiento
de bienes perteneciontes al Banco sin
licitacién plblica, cuando a Juicio
de dicha Juntes, los intereses del Banco
as{ lo smeriten.”

*Articulo 32,- Los bienes qgue al Ranco
adquiera en pago de obligaciones contrai-~
das a su favor podrln ser vendidos
de acuerde a los meiores intereseas
del Banco. Dichas ventas se llevarén
& cabo conforme al precioc comercial
en - plaza previo avalfo independiente.
En caso de existir mis de una persona
interesada en su compra, ol Banco hard
la vo.nta al que ofrezca el precio més
alto,. :

Con fundamento en estas normas, o)l Banco RNacional de
Panamd puede proceder s celebrar contratos de compraventa,

arrendamientos y obras, sin licitacidn eiqbuca. siempre Que
- la Junta Directiva conaideres que o8 intereses del Banco

asf lo esmeriten®, En consecuencias y comoguiora que ostos
contratos son subsumibles en aguellos que el numeral 6to.
del articulo 58 del C8digo Fiscal exceptla de la licitacidn,
también se oncuentran excluidos del concurso y de la solicitud
de precios, de conformidad con lo dispuesto en loa articulos
60, numeral lero, y 65 del citede Cb6digoe,. modificados por
los articulos 23 y 27 del Decreto de Gabinete N0 43 de 199%0,
respectivamente,

Resulta procedente, entonces, la contratacién directa
segin lo dispuesto en el numeral lero. del articulo 42 del
Decrato N 33 de 3 do mayo de 1985, *Por el cusl se reglamenta
ol Cepitulo IV, de)l titulo 1 del Libro 1 del Cb6digo Fiscal
scbre Licitacién Plblica, Concurso de Precioa, Solicitud de
Precios y los respectivos contratos con el Bstado®., Dicha
norma roxa asi:

“La Contratacién Directa sdlo procede
por via de excepcién, por lo cual no
eatd sujeta a los procodimientos previos
de Licitacién pPlblica, Concurso de
Pracios ni Solicitud de Procioa.

La Contratacidn Directa tiene lugar
en los siguientes casoss

1. Cuando la celebracidn del contrato
respective esté autorisada por
oy Especialy
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2. Cuando el contrato tenga por
objeto la adquisicidédn de bienes
especificos de los que no
haya m&s que un poseedor Yy
de los cuales, segin dietamen
técnico oficial, no haya susti-
tuto adecuado;

' 3. Cuando el contrato se refiere &
obras de arte o trabajos técni.
cos cuya ejecuciédn sblo pueda
confiarse a artistas reputados
o a reconocidos profesionales;

4. Cuando se haya celebrado dos 1li-
citaciones que han resultado de~
siertas)

Se Cuando por razones de urgencia
evidente para evitar graves
perjuicios al servicio piblico,

" no se puede celebrar Concurso de
Precios ni Solicitud de Precilos.

6. Cuando el contrato tenga por ob-
jeto un empréstito debidamente
autorizado;

7. Cuando el contrato lo celebre el

Estado con los Municipios o Aso~-
ciaciones de Municipios o con

las instituciones auténomas o
semi-autonomas o los gue celebren
estas dos Gltimas entre si o con
aquellos.”

No obstante lo anterior, éstos contratos deben estar
refrendados por la Contraloria General de la Reptiblica, en
virtud de lo dispuesto en la parte final del articulo 166
de la Ley NR 2 de 1990, "Por la cual se dicta el presupuesto
General del Cstado para la presente vigencia fiscal de 1990%,
v en el articulo 48 de la Ley 32 de 1984, Orgénica de 1la
Contraloria General de la Fepfiblica.

En estos términos, esperamos haber absuelto debidamente
su solicitud.

Hacemos propicia la ocasién para reiterarle, al seflor
Gerente General, las segquridades de nuestro aprecio y considera-
ciédn,

Aura Feraud
RA/AFiau Procurador de la Administracién.




