C-No.159

Panama, 12 de julio de 2000.

gu Excelencia

DR. JOSE MANUEL TERAN SITTON
Ministro de Salud

E. S. D.

Seflor Ministro:

En cumplimiento de nuestras funciones como los Asesores
de 1los funcionarios de 1la Administracién Pdblica, nos
permitimos ofrecer contestacién a la Consulta Juridica que
tuvo a bien elevarnos, a través de la cual nos solicita
nuestro criterio juridico relacionado con la interpretacidn y
aplicacién del Convenio de Basilea vy, el control de
Movimientos Transfronterizos de Desechos Peligrosos, por la
via interoceénica.

Para el andlisis del presente tema, iniciamos el mismo,
a través de las normas constitucionales que rigen la materia
referente a los Convenios o Tratados Internacionales.
Veamos:

LA RELATIVIDAD OPERATIVA
DE LA SUPREMACIA CONSTITUCIONAL

La Supremacia Constitucional o Supremacia de las Normas
Constitucionales, indica que la Constitucidén contiene una

superlegalidad formal y material, wuna normatividad de
jerarquia suprema, como resultado propio y directo de la
voluntad del ©pueblo: poder soberano, que acciona como
constituyente; por lo que, todas las demds normas, sean
leyes, decretos, resoluciones, acuerdos, O6rdenes, etc., sdblo
tendran validez, dependiendo de su conformidad con la
Constitucidn.

Analicemos ahora, lo estatuido en el articulo 4 de la
Carta Fundamental:




“Articulo 4. La RepUblica de Panama
acata las normas del Derecho
Internacional”

El acogimiento de la Teoria Monista de la Supremacia del

perecho Internacional, mds que sobreponer las normas
internacionales al orden juridico interno o nacional pretende
conciliar este con el orden juridico internacional. Plantea

una interdependencia arménica, entre uno y otro, Yya Jque
conlleva el propdsito de garantizar, no sb6lo los derechos
fundamentales del hombre, sino los derechos vitales para la
conservacién de la paz, la seguridad y el progreso de la
comunidad internacional.

La constitucionalizacién de la aplicacién de las normas
internacionales en el Derecho Interno, obliga a plantear la
necesidad de una disposicién enumerativa de los principios
que deben orientar la accidén exterior del Estado. Asimismo,
pone de relieve, el tema de 1la Doctrina del Blogque de la
Constitucionalidad, 1la cual puede entenderse como: el
conjunto de las normas que el Tribunal competente para
ejercer la guarda e integridad constitucional, utiliza con el
propbésito de emitir su criterio sobre la constitucionalidad
de alguna norma. En este marco, vale mencionar el Fallo de
24 de julio de 1990 de 1la Honorable Corte Suprema de
Justicia, segin el cual las normas del Derecho
Internacional, podrian ser parte del Bloque de 1la
Constitucionalidad, siempre que no sean contrarias a 1los
principios fundamentales del Estado de Derecho, a 1las
instituciones sustentadoras de 1la independencia, y a la
autodeterminacién del Estado Panamefio.

En esencia, la aplicacidén de las normas internacionales
en nuestro Derecho, plantea insitamente el principio
PactaSunt Servanda, el cual constituye una pieza substancial
del Derecho Internacional, y que manifiesta la obligacidn de
los Estados al respeto y cumplimiento de los pactos Yy
convenios internacionales.

Pareciera luego entonces, que en efecto, nuestro
ordenamiento positivo acoge y hace suya la Teoria Monista,
toda vez que sobrepone la superioridad del Derecho
Internacional Pdblico, sobre el Derecho Interno nuestro.
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CONVENIO DE BASILEA
SOBRE EL CONTROL DE LOS MOVIMIENTOS
TRANSFRONTERIZOS DE LOS DESECHOS PELIGROSOS
Y SU ELIMINACION

El Convenio de Basilea dentro de su contexto general,
constituye en si, un acuerdo de cardcter internacional entre
las partes firmantes, el cual regula de manera especial, el
control de 1los Movimientos Transfronterizos de Desechos
peligrosos y su eliminacidn.

La Repiblica de Panamd, mediante Ley N°.21 de 6 de
diciembre de 1990, incorpora dentro de su legislacién
nacional, 1la aplicacién y puesta en vigencia de dicho
instrumento juridico. (Cfr. G.0.21,686 de 14 de diciembre de
1990) .

El presente Convenio, esta estructurado en veintinueve
(29) Articulos, nueve (9) Anexos, dos (2) Subanexos (A y B) y
dos (2) Enmiendas; no obstante, para los efectos de la
presente Consulta veremos sélo lo que corresponde al caso
subjidice.

Inicia este Convenio Internacional, seflalando que los
desechos peligrosos, otros desechos y sus movimientos
transfronterizos pueden causar daflos a la salud y al medio
ambiente, producto de la generacién y la complejidad cada vez
mayores de los desechos peligrosos y otros tipos de desechos,
advirtiendo que la manera més eficaz de proteger la salud
humana y el medio ambiente contra los dafios que entrafian
tales desechos consiste en reducir su generacién al minimo
desde el punto de vista de la cantidad y de los peligros
potenciales.

El mismo, se inspira y fundamenta en una serie de
precauciones Yy medidas de seguridad, de imperante
cumplimiento para la proteccidén de la salud y vida humana, lo
mismo que el medio ambiente, tendientes a protegerlos contra
los efectos nocivos que puedan derivarse de la generacién y
el manejo de los desechos peligrosos.



ASPECTOS DE IMPORTANCIA CONTENIDOS DENTRO DEL
CONVENIO DE BASILEA

1. Corresponde a cada Estado, el deber de tomar las
medidas necesarias para la proteccidén y manejo de
los desechos peligrosos.

2. Cada Estado tiene el derecho soberano, de prohibir o
no la entrada o eliminacién de desechos peligrosos vy
otros desechos ajenos a su territorio.

3. Los movimientos transfronterizos de tales desechos
desde el Estado en que se hayan generado, hasta
cualquier otro Estado deben permitirse solamente
cuando se realicen en condiciones que no representen
peligro para la salud humana y el medio ambiente, y
en condiciones que se ajusten a los dispuesto en el
presente Convenio.

4. Recaerd de manera exclusiva sobre cada Estado, 1la
responsabilidad que se derive producto de la
violacién grave de las disposiciones del presente
Convenio o de cualquiera de sus Protocolos.

5. E1l presente Convenio, acepta y permite el transporte

de desechos peligrosos y otros desechos, de
conformidad con 1las recomendaciones internacionales
pertinentes.

6. Permite también, el movimiento transfronterizo de
desechos peligrosos y otros desechos, sélo cuando el
transporte y la eliminacidén final de tales desechos
sean ambientalmente racionales.

sus arTIcuLos
Corresponde ahora el andlisis, sélo de las normas
pertinentes al caso que nos ocupa dentro del Convenio de

Basilea y, que motivaron su Consulta.

Articulo 1.

El mismo, se refiere al alcance del Convenio;
estableciendo cudles serdn los desechos peligrosos a los
efectos del presente, en lo que a movimientos

transfronterizos se refiere.
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Por las caracteristicas propias de los tipos de
desechos peligrosos existentes, éstos, se han agrupado o
definidos en los distintos Anexos del Convenio.

Articulo 2.

Contiene un compendio de 21 definiciones sumamente
relevantes, de las cuales llamamos la atencién de 1las
siguientes:

> Movimiento Transfronterizo: se entiende todo
movimiento de desechos peligrosos o de otros
desechos procedente de una zona sometida a la
jurisdiccién nacional de un Estado y destinado
a una zona sometida a la jurisdiccidédn nacional
de otro Estado, o a través de esta zona, O a una
zona no sometida a la jurisdiccidén nacional de
ningin Estado, o a través de esta zona, siempre
gque el movimiento afecte a dos Estados por lo
menos.

» Autoridad Competente: se entiende la autoridad
competente gubernamental designada por una Parte
para recibir, en la zona geogréafica que la Parte
considere conveniente, la notificacién de un

movimiento transfronterizo de desechos
peligrosos o de otros desechos, asi como
cualquier informacidén al respecto, y para

responder a esa notificacién, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 13 y 15.

> Estado de Transito: se entiende todo Estado,
distinto del Estado de exportacidén o del de
importacién, a través del <cual se proyecte
efectuar o se efectle un movimiento de desechos
peligrosos o de otros desechos.

Articulo 4.

Contiene aspectos de suma importancia como 1lo
constituye el hecho, de establecer de manera categdbrica,
que las Partes que ejerzan su derecho a prohibir la
importacidén de desechos peligrosos y otros desechos
para su eliminacién, comunicaran a las demds Partes su
decisién de conformidad con el Articulo 13 (el cual
analizaremos mds adelante) .

Asi mismo, las Partes podréan prohibir la
exportacién de desechos peligrosos u otros desechos, a



las Partes que hayan prohibido la importacidén de esos
desechos, cuando dicha prohibicién haya sido comunicada
de conformidad con lo establecido en el presente
Convenio y; de igual forma se prohibira la exportacidén
de desechos peligrosos, si el Estado que importa no da
su consentimiento por escrito.

Articulo 6.

Uno de los articulos que consideramos de mayor
importancia en el tema objeto de la presente Consulta,
lo constituye éste, toda vez que el mismo, guarda plena
relacién con los Movimientos Transfronterizos entre las
Partes.

Aqui, se establece claramente el compromiso formal
entre las Partes de notificar por escrito cualquier
movimiento de exportacién o importacién de un Estado a
otro, y culminard, con la notificacién de los Estados
Partes, manifestando su consentimiento también por
escrito en ambos casos.

Articulo 9.

Se refiere al incumplimiento de las normas
consagradas en el presente Convenio, en lo gue respecta
al movimiento transfronterizo de desechos peligrosos u
otros desechos, sin las formalidades debidas vy
requeridas legalmente, se constituyen automadticamente en
un Trafico ilicito.

La aplicabilidad de las penas o sanciones que
ocasionen tales conductas, estard determinada en funcidn
de las disposiciones legislativas nacionales vigentes y
adecuadas de cada Estado, para prevenir y castigar el
trdfico ilicito.

Articulo 10.

En el &ambito de la Cooperacién Internacional, el
Convenio de Basilea prevé que las partes cuando asi 1lo
requieran, se brindarén toda la colaboracién necesaria
para mejorar o conseguir el manejo ambientalmente
racional de los desechos peligrosos y otros desechos.

Interesa la constante vigilancia y absoluta
cooperacién a los efectos del manejo de los desechos



peligrosos sobre la salud humana y el medio ambiente,
sobre la base que esta cooperacidén sera con sujecidén a
la legislacién y politica nacionales de las partes.

Articulo 13.

En lo que respecta a la Transmisidn de informaciédn,
un aspecto de suma importancia 1lo constituye el hecho
que las partes velaran porque, cuando llegue a su
conocimiento, se informe inmediatamente a los Estados
interesados en el caso de un accidente durante los
movimientos transfronterizos de desechos peligrosos o
de otros desechos o su eliminacidén que pueda presentar
riesgos para la salud humana y el medio ambiente de
otros Estados.

Ahora bien, estos han sido los articulos de mayor
importancia analizados en el presente caso, no obstante
todos 1los demds articulos en su medida y momento
constituyen fuente de derecho de obligatorio
cumplimiento.

TRATADO CONCERNIENTE A LA NEUTRALIDAD
PERMANENTE DEL CANAL DE PANAMA Y AL FUNCIONAMIENTO
DEL CANAL DE PANAMA

Dentro del contenido de su Consulta, Usted se
refiere a la aplicacién de los Tratados Canaleros; y en
primera instancia, debemos sefialar que el dnico Tratado
Canalero vigente es el ut supra citado y, en ninguno de
sus ocho (8) articulos prohibe que por 1la via
interocednica se den movimientos transfronterizos de
desechos peligrosos.

Para la Repliblica de Panamé, el tema del tréansito
de buques con mercaderia peligrosa a bordo, representa
un aspecto de importancia a nivel de Estado, méxime que

la administracién, funcionamiento y proteccidén del
Canal, corresponde ahora a Panami; y, la Autoridad del
Canal de Panama al igual que otras instancias
nacionales, han desarrollado la normativa especial

vigente que garantiza la seguridad humana, ambiental y
propia del Canal.

Los articulos I y II establecen y declaran la
neutralidad del Canal y el compromiso adquirido por la



Reptiblica de Panamd& en cuanto a ser garante del paso
seguro y abierto, tanto en tiempo de paz como de
guerra, para el transito pacifico de las naves de todas
las naciones en términos de entera igualdad. Veamos:

w Articulo I

La Replblica de Panamd declara que
el Canal en cuanto a via acudtica de
transito internacional sera
permanentemente neutral conforme al
régimen estipulado en este tratado. El
mismo régimen de neutralidad se aplicara
a cualquier otra via acuatica
internacional que se construya total o
parcialmente en el territorio panamefio.”

w Articulo IT

Panamd declara 1la neutralidad del
Canal para gque, tanto en tiempo de paz
como en tiempo de guerra, éste permanezca
seguro y abierto para el transito
pacifico de las naves de todas las
naciones en términos de entera igualdad,
de modo que no haya contra ninguna nacidn
ni sus ciudadanos e} sGbditos
discriminacién concerniente a las
condiciones o costes del tréansito ni por
cualquier otro motivo y para que el Canal
y consecuentemente el Istmo de Panama, no
sea objetivo de represalias en ninglGn
conflicto bélico entre otras naciones del
mundo. . .”

Por su parte, el 1literal “d”, del numeral 1, del
articulo III ibidem, establece que para los fines de
seguridad el Estado podra requerir due se establezca 1la
responsabilidad financiera y las garantias para el pago de
indemnizaciones adecuadas como condicidén previa para el
transito.

Se establece de igual forma, en el literal “e”, que las
naves de guerra y naves auxiliares de todas las naciones
tendrin derecho a transitar por el Canal, independientemente,
entre otros, del armamento que lleven a bordo, sin ser
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gometidas a inspeccién, registro o vigilancia, como condicidn
de transito, ademés que podran negarse a revelar el tipo de
carga O armamento que transporten; no obstante podra exigirse
de dichas naves, que certifiquen haber cumplido con todos los
reglamentos aplicables sobre salud.

El articulo VI del mismo cuerpo normativo, consagra los
mismos requisitos o condiciones en relacién a las naves de
guerra y naves auxiliares de los Estados Unidos de América y
la Repiblica de Panamd, con la particularidad que éstas
tendrdn el derecho a transitar el Canal independientemente
de su funcionamiento interno, medio de propulsidn, origen,

destino, armamento o carga. Dichas naves de guerra y naves
auxiliares tendradn derecho a transitar el canal de modo
expedito.

Se constituye asi, como piedra angular que, por la
naturaleza propia Yy especial del servicio piblico
internacional que brinda tan magna obra arquitectdnica a
todas las Naciones del mundo, que es nuestro deber vy
obligacién no hacer distinciones de ninguna naturaleza en
cuanto a los buques o naves que transitan la via
interocednica; y que por el trénsito de las naves, el Estado
panamefio no se vea directamente afectado o involucrado en
ningin tipo de conflicto bélico de naturaleza alguna, que
perjudiquen a otras naciones.

No obstante lo anterior, Panamd podrd requerir en todo

momento se cumplan las garantias para el pago de
indemnizacién razonable y adecuada, consistente con las
normas y précticas internacionales, por los dafios

resultantes de actos u omisiones de esas naves al pasar por
el Canal, 1lo mismo que el cumplimiento de todas las leyes o
reglamentos aplicables sobre salud, sanidad y cuarentena,
entre otros.

Ahora bien, en este mismo orden de ideas, debemos
indicar que, la Constitucién Politica, dentro del Titulo XVI
sobre el Canal de Panamd, en su articulo 309 dispone que:

“ARTICULO 309: El Canal de Panama
constituye un patrimonio inalienable de
la Nacién panamefia; permanecera abierto
al transito pacifico e ininterrupido de
las naves de todas las naciones y Su uso
estaréa sujeto a los requisitos y
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condiciones que establezcan esta
Constitucidén, la Ley y su Administracidén”

Se establece con meridiana claridad, que corresponderad a

la Autoridad del Canal, hacer cumplir el mandato
constitucional, desarrollando los mecanismos, tramites,
requisitos o condiciones que deberd reunir todo buque que

transite por la via interoceanica.

“Articulo 310: Se crea una persona
juridica auténoma de Derecho Piblico, que
se denominara Autoridad del Canal de
Panamé, a la que corresponderé
privativamente la administracidn,
funcionamiento, conservacidn,

mantenimiento y modernizacién del Canal
de Panamd y sus actividades conexas, con
arreglo a las normas constitucionales vy
legales vigentes, a fin de que funcione
de manera segura, continua, eficiente y
rentable. Tendrd patrimonio propio Yy
derecho de administrarlo.

A la Autoridad del Canal de Panama
corresponde la responsabilidad por la
administraciébn, mantenimiento, uso v
conservacidén de los recursos hidricos de
la cuenca hidrografica del Canal de
Panamd, constituidos por el agua de los
lagos y sus corrientes tributarias, en
coordinacidén con los organismos
estatales que la Ley determine. Los
planes de construccidén, uso de las aguas,
utilizacién, expansién, desarrollo de los
puertos y de cualquiera otra obra o
construccién en la riberas del Canal de
Panamd, requerirdn la aprobacidén previa
de la Autoridad del Canal de Panama.

La Autoridad del Canal de Panamé& no
estard sujeta al pago de impuestos,
derechos, tasas, cargos, contribuciones o
tributos, de caracter nacional o
municipal, con excepcién de las cuotas de
seguridad social, el seguro educativo,
los riegos profesionales y las tasas por
servicios plblicos, salvo lo dispuesto en
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el articulo 315”. (E1 subrayado es
nuestro) .

lLa norma plantea la creacidén de una entidad de Derecho
piblico, a la cual corresponderd de manera privativa, todo lo
concerniente a la administracidn, funcionamiento y
actividades conexas del Canal de Panama.

Vale resaltar que el establecimiento de esta entidad a
nivel constitucional, intenta escapar a la vulnerabilidad de
las leyes.

En el segundo parrafo, se destaca a la Autoridad del
canal de Panami, como organismo que tiene la responsabilidad
primaria respecto a la operacién de las naves en las aguas
del Canal, asi como también lo atinente a la aprobacidén de
los planes de construccién en las riberas del Canal. De
igual manera comprende aspectos sobre los recursos hidricos
de la Cuenca Hidrogréafica del Canal, tal como el otorgamiento
a la Autoridad del Canal de Panami, de la responsabilidad de
determinar Y aprobar la compatibilidad del uso Yy
aprovechamiento de los recursos hidricos de la cuenca con el
funcionamiento de la via acuatica.

El rango constitucional que posee la Autoridad del
Canal, asegura las garantias institucionales necesarias para
que el Canal contintGe brindando un servicio eficiente,
seguro y confiable a la comunidad maritima internacional,
bajo la responsabilidad de las autoridades panamefias.

Como consecuencia de lo expresado, al analizarse el tipo
y alcance de la competencia que en determinados temas o
casos, tiene la Autoridad del Canal de Panamid frente a la
competencia de otras instituciones ptblicas, que pudieran
dar origen a conflictos de esta naturaleza , hay que tener en
cuenta el fundamento constitucional de 1la primera, que
subordina 1los actos emanados de otras entidades de gobierno
en las materias referentes al Canal de Panam& Yy sus
actividades conexas.

“Articulo 311. La Autoridad del Canal de
Panamd y todas aquellas instituciones y
autoridades de la Repiblica vinculadas al
sector maritimo, formaradn parte de 1la
estrategia maritima nacional. El Organo
Ejecutivo propondra al Organo Legislativo
la Ley que coordine todas estas
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instituciones para promover el desarrollo
socioecondémico del pais”

De la norma arriba transcrita, se desprende dque el

legislador patrio pensd en unificar, una Estrategia Maritima
Nacional a fin de coordinar entre la Autoridad del Canal de
panamé y, todas aquellas instituciones y autoridades de la
Repiblica vinculadas al sector maritimo; para ello, el Organo
Ejecutivo propondra al Organo Legislativo una Ley que
unifique y coordine dicha estrategia.

“Articulo 317: El régimen contenido en
este Titulo solo podrd ser desarrollado
por Leyes que establezcan normas
generales. La Autoridad del Canal de
Panamd podrid reglamentar estas materias y
enviara copia de todos los reglamentos

gue expida en el ejercicio de esta
facultad al Organo Legislativo, en un
término no mayor de guince dias
calendarios.”

Es evidente, que la norma establece por disposicidn
constitucional la facultad de 1la Autoridad del Canal de
reglamentar las normas de caracter general contenidas en ese
Titulo. Estd autorizada para dictar sus propios reglamentos
para los fines de la administracidn y funcionamiento del
Canal, en desarrollo de su Ley Orgénica.

En virtud de ello, se determinan caracteristicas
excepcionales del propio régimen de la Autoridad del Canal de
Panaméd, producto de su rango constitucional, en el cual se
establecen principios y normas reguladoras especiales, a
aplicar, en la esfera laboral, fiscal, presupuestaria, de
contratacién pilblica e inclusive de carrera administrativa vy,
que en su conjunto otorgan a la Autoridad del Canal,
preeminencia en la aplicacién de se régimen o normativa
legal, en comparacidén al resto de las normas constituidas
dentro de nuestro ordenamiento positivo.

Este régimen especial otorgado a la Autoridad del Canal
de Panami, estd dirigido a asegurar como finalidad
pPrimordial, mantener el continuo funcionamiento de 1la via
interoceinica de forma efectiva, segura, evitando cualquier
Posible ingerencia que pudiese afectar su funcionamiento de
Manera negativa.
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En desarrollo del Titulo Constitucional se aprueba este
cuerpo normativo, el cual, se fundamenta e inspira, en el ya
citado articulo 317 de la Carta Fundamental, cuando establece
que, en cumplimiento del mismo, las normas desarrolladas en
ella, son de cardcter general y serviran de marco para
reglamentar todas sus funciones. Veamos como ejemplo el
articulo 4 de esta Ley:

“Articulo 4. A la Autoridad le
corresponde privativamente la operacidn,
administracidn, funcionamiento,

conservacidén, mantenimiento, mejoramiento
y modernizacién del Canal, asi como sus
actividades y servicios conexos conforme
a las normas constitucionales y legales
vigentes, a fin de que el Canal funcione
de manera segura, continua, eficiente y
rentable. La Autoridad podrd legar en
terceros, total o parcialmente, la
ejecucién y desempefio de determinadas
obras, trabajos o servicios, conforme a
esta Ley y los reglamentos”.

Esta norma desarrolla claramente, el contenido del
articulo 310 de la Carta Magna; tal y como seflaldramos en
parrafos anteriores, a la Autoridad del Canal le
corresponderd privativamente, todo lo concerniente a la
administracién, funcionamiento y actividades conexas del
Canal de Panama.

Queda claro, que el objeto fundamental de las funciones
reconocidas a la Autoridad, es que el Canal siempre
permanezca abierto al transito pacifico e ininterrumpido de
las naves de todos los Estados del mundo, sin discriminacidn
de acuerdo con las condiciones y requisitos establecidos en
la Constitucién Politica, en los Tratados Internacionales, en
la Ley y en los reglamentos. Debido al cardcter de servicio
piblico internacional esencialisimo que cumple el Canal, su
funcionamiento no podrad interrumpirse por causa alguna;*®
ademds la faculta para imponer sanciones.

“Articulo 127. Toda infraccién de las
disposiciones de la presente Ley o de los
reglamentos, relativos a las normas de
seguridad de la navegacién por el canal,

1
b Ver articulo 5 de la Ley No.19 de 11 de junio de 1997, por la que se Organiza la Autoridad del Canal de
anama.
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serd sancionada por la Autoridad con
multa de hasta un milldén de balboas
(B/.1,000,000.00). Para la determinacidn
del importe de las sanciones, se tendra
en consideracidn:

1.81 se trata de persona natural o
juridica.

2.La naturaleza de la falta y su mayor O
menos gravedad.

3. La reincidencia del infractor.

4. Las circunstancias atenuantes o
agravantes en que se cometa la
infraccidn.

El reglamento determinard la tipificacién
de los hechos sancionables y el
procedimiento correspondiente.

Las sanciones a que se refiere este
articulo, se aplicardn sin perjuicio de

las responsabilidades, civiles o
penales, que se deriven de los hechos
sancionados.”

Dentro de la legislacién vigente de 1la Autoridad del
Canal de Panami, se establece que el incumplimiento de las
normas de seguridad de la navegacién por el Canal, seréan
sancionadas de manera pecuniaria hasta por la suma de un
millén de balboas (B/.1,000,000.00); sin perjuicio de las
responsabilidades de carédcter civil o penal, cuando se
produzcan controversias con otras autoridades competentes, la
Ley de la Autoridad del Canal tendrd prioridad; asi 1lo
establece en su articulo 134. Veamos:

“Articulo 134. Cuando exista conflicto
entre lo estipulado en esta Ley o en los
reglamentos que en desarrollo a ella se
dicten, y cualquier ley, norma legal o
reglamentaria o contrato-ley de concesién
o de otra indole en que sea parte o tenga
interés el Estado, directamente o a
través de alguna de sus entidades o
empresas, distinta de la Autoridad, sea
de caradcter general o especial, nacional
o municipal, la Ley Orgénica de la




’ ) /

‘ 15
Autoridad vy sus reglamentos tendran
prelacién” (El1 subrayado es nuestro).

La norma arriba transcrita, establece de manera

categérica que quando exista conflicto de leyes, entre la
autoridad del Canal de Panamé con cualquier entidad o empresa
estatal distinta de ésta, prevalecerd o tendréd prelacidén la
Ley Orgdnica de la Autoridad y sus reglamentos.

REGLAMENTOS MARITIMOS
PARA LA OPERACION DEL CANAL DE PANAMA

(Maritime Regulations for the Operation of the Panama Canal)

“Articulo 7: Los buques estaran sujetos
a 1inspeccidén con el fin de comprobar y
garantizar la aplicacién de este

reglamento Yy los de Seguridad, Arqueo y
Sanidad vy Prevencién de Enfermedades
Contagiosas.”

Es importante resaltar el hecho, que la Autoridad del
Canal tiene facultad para hacer cumplir que los buques que
transiten por las aguas del Canal de Panami, estén sujetos a
inspeccién a fin de comprobar y garantizar la aplicacidn de
las normas de Seguridad durante su travesia por el mismo; de
ello depende en la mayoria de los casos, que la Autoridad del
Canal de Panami, sancione o multe a los bugues que no cumplan
con las medidas de seguridad previamente establecidas dentro

de la legislacién especial de la Autoridad del Canal. En
estos reglamentos se definen cuales son las areas del
Canal.

Veamos lo que dicen las normas:

“Articulo 8: Las palabras, expresiones
y siglas utilizadas en el presente
reglamento tendrdn el significado y
alcance siguiente:

Aguas del Canal. Las que se encuentran
dentro de &rea de compatibilidad con la
operacidén del Canal de Panama.

Area de Compatibilidad con la Operacidn
del Canal. Area geografica, inclusive
sus tierras y aguas, descritas en el
literal a del anexo, en la cual se podrén
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desarrollar exclusivamente actividades
compatibles con el funcionamiento del
Canal.

"
. .

Del contenido del articulo 8, podemos observar que el
mismo define claramente, lo que constituye las Aguas del
canal y, lo que representa el Area de Compatibilidad con la
operacidén del Canal, temas importantes para el desarrollo de
la presente Consulta.

Dentro del mismo cuerpo normativo, encontramos el
capitulo X, de las Infracciones, Sanciones y Procedimiento
gancionador, Seccidn Primera, el cual abarca seis (6)

articulos referentes a las infracciones, acciones u omisiones
violatorias de las normas sobre Seguridad de la Navegacidn
por el Canal de Panama.

Asi por ejemplo, el articulo 142 establece que:

“Articulo 142: Constituyen infracciones
administrativas las acciones u omisiones
culposas violatorias de las normas sobre
seguridad de la navegacién por el Canal,
contenidas en la ley orgénica y en los
reglamentos de la Autoridad relativos a
la salvaguarda del uso del Canal y sus
instalaciones, la ordenacidén del tréafico
maritimo y la prevencién de la
contaminacién de sus aguas.

La normativa a que se vrefriere el
precepto anterior incluye las
reglamentaciones adicionales, manuales de
procedimiento, prohibiciones, 6rdenes,
instrucciones vy autorizaciones dictadas
por la Autoridad <con objeto de la
ejecucidn o aplicacién de los
reglamentos”

La supra citada norma enmarca muy categbricamente, que
dentro del contexto administrativo, las acciones u omisiones
culposas violatorias de 1las normas de seguridad de la
navegacién por el Canal, contenidas en la Ley Orgéanica y en
los reglamentos de la Autoridad del Canal, constituyen
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infracciones en contra de la salvaguarda del uso del Canal y
sus instalaciones
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Seguidamente, dentro de la Seccién Segunda, aparece el
articulo 149, que es de siguiente tenor:

“Articulo 149: Son infracciones contra
la seguridad de la navegaciédn, las
relativas a la seguridad maritima y la
contaminacidén de las aguas del Canal.”

Vale aclarar, que la Seguridad de la Navegacidén, refleja
dos (2) conceptos a su vez:

1. La Seguridad Maritima y;
2. La Contaminacién de las Aguas del Canal.

El primero, establece que en materia de Seguridad
Maritima dieciséis (16) son los numerales gue resultan
violatorios dentro de 1la esfera y ambito de aplicacidn,
propios del tema; el segundo, refleja en menor proporcidn un
sinndmero de agravantes justiciables en el entorno de lo que
representa la Contaminacidén de las Aguas del Canal.

Lo cierto es, que ambos aspectos (Seguridad Maritima y

Contaminacién de 1las Aguas del Canal), contienen claras
infracciones o posibles violaciones a la Seguridad de la
Navegacidn; por ello, cualquier actividad que implique

riesgo o produzca la contaminacién de las aguas comprendidas
dentro del &rea de compatibilidad con la operacidén del Canal,
serd considerado como una infraccidén contra la Seguridad de
la Navegacién, las cuales son relativas a la Seguridad
Maritima vy la contaminacidén de las aguas del Canal.

AREA DE COMPATIBILIDAD CON LA OPERACION
DEL CANAL

Dentro del Anexo, Capitulo I, Generalidades, Seccidn
Primera, de las Normas Generales y Definiciones contenidas en
los Reglamentos, se encuentra el articulo 8 el cual establece
lo siguiente:

“a. Area de compatibilidad con la
operacién del Canal. Se describe como
aquella &rea continua gque en general,
sigue el curso del Canal de Panaméd y es
contigua al mismo desde el Océano
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Atlédntico hasta el Océano Pacifico.
Incluye las &reas de fondeo y la entrada
en sector Atléntico, incluyendo el puerto
de Cristdébal, las esclusas de Gatdn, la
Represa de Gatln, el Vertedero de Gatln y
la Planta de Energia Eléctrica de Gatin;

porciones de Lago Gatun, el Corte
Culebra, las Esclusas de Pedro Miguel, el
Lago Miraflores, las Esclusas de

Miraflores, el Vertedero de Miraflores,
la Planta Purificadora de Agua, y la
Planta de Energia Eléctrica de
Miraflores, y el Puerto de Balboa, en la
entrada del sector Pacifico, incluyendo
las &reas de fondeo, asi como las &reas
de tierras y aguas que las circundan.”?

FACTOR DE COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD

DEL CANAL DE PANAMA PARA SANCIONAR POR CAUSAS DE

CONTAMINACION EN AGUAS NAVEGABLES JURISDICCIONALES
PANAMERNAS

Inicialmente, el factor de competencia gue posee la
Autoridad del Canal de Panamé&, encuentra su génesis dentro
del contexto constitucional, en lo que a la administraciédn,
funcionamiento, conservacidén mantenimiento y modernizacidn
del Canal de Panamd y sus actividades conexas se refiere; con
arreglo a las normas legales vigentes, 1la cual debe ser
segura, continua, eficiente y rentable. (Cfr. Art.310 C.P.).

Se destaca de la norma constitucional citada, el
caracter privativo de competencia que posee la Autoridad del
Canal de Panamd, en el manejo relacionado a los asuntos
propios de la Via Interoceanica.

Ahora bien, s6lo resta dilucidar el punto especifico
relativo al tema objeto de su Consulta, el cual se refiere a
la aplicacién del Convenio de Basilea vy el Acuerdo Regional
Centroamericano relacionado al control y prohibicién de 1los
Movimientos Transfronterizos de Desechos Peligrosos y la
aplicacién de los Tratados Canaleros.

Para ello debemos tener claro lo siguiente:

? Reglamentos Maritimos para la Operacion del Canal de Panama. Diciembre de 1999. pag. 39
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1. Panamd, en virtud de 1lo establecido en el
articulo 4 de la Constitucidn Politica, acata
las normas del Derecho Internacional.

2. ELl Convenio de Basilea constituye un
instrumento de Derecho Internacional.

3. La Replblica de Panamd, mediante Ley N°.21 de
6 de diciembre de 1990, incorpora dentro de su
legislacién nacional, la aplicacidén y puesta
en vigencia de dicho instrumento juridico.

4.El Convenio de Basilea tiene, dentro del
territorio nacional de la RepUblica de Panami,
plena vigencia.

5. Dentro del contexto en general, el Convenio de
Basilea y, el Acuerdo Regional Centroamericano
NO prohiben el Movimiento Transfronteriozo de
Desechos Peligrosos a través del Canal de
Panama.

6. Es facultad de cada pais miembro o parte del
Convenio de Basilea, establecer dentro de su

legislacidn, el derecho a prohibir la
importacidén o exportacidn de desechos
peligrosos Y otros desechos para su
eliminacién.

7. El Gobierno de la Repiblica de Panami, estéa
plenamente facultado para tomar las medidas
juridicas, administrativas y de otra indole
que sean necesarias para aplicar y hacer
cumplir las disposiciones del presente
Convenio, incluyendo medidas para prevenir y
reprimir los actos que contravengan el mismo.

8. E1 Convenio de Basilea, faculta a sus miembros
Partes, para imponer exigencias adicionales
gue sean conforme éste, y estén de acuerdo con
las normas del Derecho Internacional, a fin de
proteger mejor la salud humana y el medio
ambiente.

IMPORTANTE:

9. Nada de lo dispuesto en el presente Convenio
afectard de manera alguna la soberania de los
Estados sobre su mar territorial, establecida
de conformidad con el derecho internacional ni
a los derechos soberanos y la jurisdiccidén que
poseen los Estados en sus zonas econdmicas
exclusivas y en sus plataformas continentales
de conformidad con el derecho internacional,
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ni al ejercicio, por parte de los buques y las
aeronaves de todos los Estados, de 1los
derechos vy libertades de navegacidén previstos
en el derecho internacional y reflejados en
los instrumentos internacionales.

Evidentemente, desde el momento en que el
propio Convenio de Basilea deja constancia que
nada de lo establecido en él, afectard de
manera alguna la soberania de los Estados
sobre su mar territorial, ni los derechos
soberanos y la jurisdiccién que poseen los
Estados en sus zonas econdémicas exclusivas,
debemos entender, que pese a que el mismo

constituye un instrumento de Derecho
Internacional, prevalecerd, el Derecho
Nacional en caso de que se afecte la soberania
del Estado. ‘

CONCLUSIONES

» E1 Convenio de Basilea sobre el Control de los
Movimientos Transfroterizos de los Desechos
Peligrosos y su Eliminacién, al igual que el
Acuerdo Regional sobre Movimientos Transfronterizos
de Desechos Peligrosos, no prohiben en ninguna de
sus normas el libre transito de buques, a través
del mar territorial panamefio Yy sus aguas
adyacentes, incluyendo el trénsito por el Canal de
Panama.

» La Autoridad del Canal de Panamd&, en virtud de los
preceptos constitucionales vigentes, al igual que
el resto de la legislacidén existente en esta
materia, otorga el libre e ininterrupido trénsito
de todo buque durante su travesia por el Canal, por

la naturaleza propia del servicio pGblico
internacional, provisto a través de sus
instalaciones a todas las Naciones del Mundo. Es

el deber y obligacién de esta institucién no hacer
distincién de ninguna indole o naturaleza a los
bugues que transiten la via interoceanica, y que
por el tréansito de naves, la Naciédn panamefila no se
vea directamente afectada en conflictos bélicos que
afecten su territorio y otras naciones.

» En virtud de lo anteriormente sefialado, el Estado
Panamefio podrd requerir todas las garantias
financieras que estime necesarias, siendo ello
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cénsono con las normas y practicas internacionales
vigentes.

Por su parte, la Ley N°.19, Orgénica de la
Autoridad del Canal de Panami, reitera y establece
en su articulo 5 el carédcter piblico internacional
del servicio brindado por esta institucidén, asi
como que el mismo permanezca abierto al transito
pacifico e interrumpido de las naves de todos 1los
Estados del Mundo. (Cfr. Art. II del Tratado de
Neutralidad Permanente) .

Luego de analizar detenidamente toda esta
legislacién, este despacho es del criterio que el
Ministerio de Salud, si estd facultado legalmente
para detener cualquier nave que transporte material
o desechos peligros, a través del mar territorial
panamefio y sus aguas adyacentes; siempre y cuando
no se cumplan con las medidas de seguridad
existentes al momento de su travesia y con esto, se
ponga en peligro la vida humana, el medio ambiente,
o la comunidad internacional.

En lo que respecta al trénsito de bugques con
desechos o materiales peligrosos, producto de
Movimientos Transfronterizos, se debe tener mucho
cuidado al momento de la aplicacién de cualquier
disposicién legal existente, ya sea de orden
nacional o internacional, cuando el transito se
efectie dentro del &rea de compatibilidad del Canal
de Panamid o las aguas adyacentes a éste.

Lo anterior, en virtud del articulo 57 de la Ley
N°.19 Orgdnica de la Autoridad del <Canal, que
establece que la misma reglamentara la navegacién
por el Canal, el transito, la inspeccidébn y el
control de naves en aguas del Canal, incluyendo la
seguridad maritima, el trénsito de carga peligrosa
o que pueda causar dafios o de cualquier otra clase,
entre otros aspectos.

Por su parte, el articulo 59 ibidem faculta a 1la
Autoridad del Canal para negar el ingreso al Canal
a cualquier nave que no cumpla los requisitos de
seguridad de la navegacidn, contemplados la Ley Yy
en los reglamentos.

Dentro de 1la 1linea de seguridad maritima Yy
prevencién de la contaminacién trazada por la
Organizacién Maritima Internacional, 1la Autoridad
del Canal incorpordé en sus reglamentos Maritimos
para la Operacidn del Canal, Convenios
Internacionales como lo es el Convenio
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Internacional para la Seguridad de la Vida Humana
en el Mar, de 1974 “SOLAS”, aprobado mediante Ley
N°.7 de 27 de octubre de 1977, G.0O. N°.18,910 de 17
de septiembre de 1978; y el Convenio Internacional
para Prevenir la Contaminacidn por Buques,
1973/1978 “MARPOL”, con sus Anexos.

> En lo que respecta al Convenio Internacional
SOLAS,incluye en uno de sus Capitulos, el Cédigo
Maritimo Internacional de Mercancias Peligrosas
“IMDG”, de acuerdo a sus siglas en inglés, cuyo
cumplimiento es exigido por esta Organizacidén a
todos los buques que transporten este tipo de
mercancias, incluyendo mercancia radiocactiva.
Agsimismo, el IMDG contiene las normas maritimas
relativas a energia atdmica, consagradas por la
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Agencia Internacional de Energia Atdmica, las
cuales son igualmente observadas.
» Para finalizar, debemos seflalar que el

incumplimiento de las normas e instrucciones sobre
el transporte, manipulacién y almacenamiento de
mercancias peligrosas o la ocultacidén de éstas o de
su condicidén, asi como la inobservancia de las
normas contenidas en la Carta Fundamental, Leyes,
Convenios y Tratados Internacionales relativos a la
seguridad maritima, suscritos por la RepUblica de
Panamé&, dentro del &rea de Compatibilidad con la
Operacidén del Canal, han sido consagradas como
infracciones contra la seguridad de la navegacién,
e 1igualmente podrédn ser sancionadas con multas
hasta por Un Millén de Balboas (B/,1,000,000.00)
tal y como lo establece la Ley N°.19 de 11 de junio
de 1997, en su articulo 127; sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales que se deriven
de los hechos sancionados.

De esta manera esperamos haber contribuido de la mejor
manera a la absolucidén de tan importante Consulta.

Con la certeza de mi méds alta estima, atentamente,

i t7ada. Alma Montensdr iy Ui
m | Eidaw de da Adminiliasith
Fi g

AL MONTENEGRO DE FLETCHER
Procuradora de la Administracién
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