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Panamá, 20 de octubre de 2023
Nota C-159-23

Doctor
José Vicente Pachar Lucio
Director General del Instituto de Medicina Legal
y Ciencias Forenses (IMELCF).
Ciudad.

Ref.: Reconocim¡ento de benelicios salariales ¿ funcionarios del IMELCF. conforme ¿ lo
establecido en la Adenda Complementaria de CONAGREI'ROTSA y la
Resolución No. 3 de 2l de abril del 2022. de la Junta Técnica Nacional de Química.

Señor Director General :

Me dirijo a usted en ocasión a dar respuesta a la Nota No.76l -IMELCF-DG-AL-2023 de l0
de octubre de 2023, mediante [a cual solicita un pronunciamiento de esta Procuraduría en

cuanto a la implicación y alcance de la Resolución No. 3 de 2l de abril del 2022. enlitida
por la Junta Nacional de Quimica, en los siguientes términos:

¿Se le debe reconocer a los funcionarios del IMELCF, los
benefcios salariales conforme a lo que eslablece el escalafón
salarial contenido en la Adenda Complementuria de
CONAGREPROTSA, con respecto a los grados de post grudo,
maestríüs y doctorados, a pesar que la cerlifccción emitida por la
entidad compelente, indique en la certijcución que no es pure
ejercer la especialidad en el territorio nacional, sino para losjines
de incremenlo de acuerdo a la escala salarial de
CONAGREPROTSA?

Luego del análisis de lo consultado, esta Procuraduría estima que el Instituto de Medicina
Legal y Ciencias Forenses (IMELCF), en atención a lo establecido en la Resolución No.3
de 2l de abril del 2022, emitida por la Junta Nacional de Química, debe reconocerle a los
prolbsionales de la Química y afines que trabajan en dicha entidad. los beneflcios salariales
conforme Io acordado en el escalafón salarial contenido en la Adenda Complcmentaria S,4.,1

de 29 de diciembre de 2015; siempre y cuando cumplan con los requisitos establecidos para
ello.

A continuación, le extemamos los argumentos y fundamentos jurídicos que nos permiten
arribar a esta opinión.
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l. Del Principio de Legalidad.

Un aspecto de esencial importancia que debemos considerar, es el que hace referencia a los
principios cardinales, que todo servidor público debe observar en el ejercicio de sus
funciones dentro de nuestro derecho intemo. A saber:

"Artículo IE. Los parliculares sólo son responsables ante lus
autoridades por infracción de la Constitución o de la Ley.
Los semidores públicos los son por esas mismas causas y tunúién
por extralimitación de funciones o por omisión en el ejercicio de
éslos. "

"Artículo 34. Las acluaciones adminislralivas en Íodas lus
entidades públicas se efectuorán con arreglo a nornrus ¿le

informalidad, imparc ial idad, un iformidad, economía, ce leridad y
eJicacia, garanlizando lq realización opolunu de la .función
adninistraliva, sin menosc¿tbo del debido proceso legul, con
objetiyidad y con apego al nrincipio de estrictq legalidad..." (Lo
subrayado es nueslro).

Estos principios fundamentales de derecho recogidos en nuestro ordenamiento jurídico.
proponen que los mismos, constituyen el fundamento en virtud del cual todos los actos
administrativos deben estar sometidos a las leyes ; conforme al cual todo ejercicio de un
poder pú
palabras,

blico debe realizarse acorde a la ley vigente y su jurisprud cncia. I)icho en otras

II. De la Ley No.45 de 7 de agosto de 2001 "Que reglomenta el ejercicio tle la
prolesión del químico ".

En primer lugar, debemos iniciar este análisis señalando que el ejercicio de la profesión del
Químico, ha sido reglamentado por la Ley No.45 de 7 de agosto de 2001 , como una
profesión que se podrá ejercer libremente en todo el tenitorio de la República y sujeta a las
disposiciones contenidas en la misma.

En este sentido, la norma citada señala que se entenderá como Químico al prol'esional que
realiza experimentos, ensayos y análisis de materia viva e inerte. con el tin de probar,
elaborar, transformar o perfeccionar materiales y productos. realiza investigaciones, elabora
metodología y técnicas a fin de profundizar en las propiedades químicas y lisicas de las
sustancias. - así como para controlar o desarrollar procedimientos industriales de
fabricación'.

| "Lo f¡nol¡ddd det Pr¡nc¡p¡o de Estr¡cto Legol¡dod, es goront¡zar que lo octuoc¡ón de tos outor¡dodes públ¡cos se
sujete o un conjunto de reglos y normas prev¡omente estoblecidos, de Íormo tol que se evite todo
orb¡tror¡edod o obuso de poder que puedo afector o los odm¡n¡strodos". Sentencia de 7 de julio de 2022.
2 

Cfr. Articulo 2 de la Ley No.45 de 2001.

el servidor núblico solonue¿le hacer lo que la lev lc »ermila

Fundamento iurídico de la Procuraduría de la Administración.

A. Marco Constitucional.

B. Marco legal (Lev No.38 de 3l de julio de 2000).



Aunado a ello. reconoce como prolesionales Químicos. a todo aquel que realice actividades
en cualquiera de sus especialidades y áreas'. tales como:
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o Quimica Orgrinica, Química Inorgánica, Química Física, Química Analítica,
Bioquímica, Química Ambiental, Geoquímica, entre otros.

o Industria química de generación: Agroquímica, Química de Alimentos.
Petroquimica, minería, textiles, papel, entre otras.

¡ lndustria química de transformación: plásticos, pinturas, cementos, polimeros, entre
otras.

¡ Docencia en todos los niveles e investigación en Química.
¡ Comercialización y venta técnica en Química Industrial.

En otras palabras, [a profesión del Químico. es una carrera que conjuga una sólida
formación científica y tecnológica, sustentada en el estudio especializado de la materia, su
estructura, transformaciones y relaciones, con la flnalidad de crear un nuevo producto o
modilicar los ya existentes, así como elaborar y aplicar las normas de calidad para éstos.

En ese contexto, tenemos a bien señalar que los artículos 4 y I I de esta l,ey. establecen
respectiv¿rmenle las funciones, así como los requisitos necesa¡ios para ejercer la prof'esi(ln
de Químico y cualquiera de sus especialidades. Veamos:

"A¡lículo 4. Las funciones de los prolesionules Químicos son

l. Promover el control de calidod y el desarrollo de nueyos
produclos y procesos, en especial denlro de la industria
química.

2. Velar por que duranle el desarrollo de sus funciones, éslus
se reslicen dentro de las normas de seguridad industrial v
ambiental establecidas.

3. Efectuar ensayos y análisis químicos puros, para el control
de calidod y de los proceditnientos de fabricación de
productos químicos.

1. Desarrollar métodos y técnicas de análisis químicos.
5. Llevar a cabo invesligaciones para increntenlur el

conocimiento científico en el campo de la Quimica.
6. Realizar investigaciones básicas y aplicadas, y e;fectuar

esludios pora probar, elaborar, perfeccionur nukriales,
productos y procedimientos industriales de fabticación.

7. Practicar y desarrollar la enseñunza de la Quínicu en
todos los niyeles "

''Arlicuh ll. Para ejercer fu pnfesión de Químico ¡' cuult¡uieru
de sus especiulidudes, se debarán reunir los siguienfes requisitos.

l. Ser pananteño por nacimiento o na¡uralizución.
2. Haber obtenido el titulo de Licencialura, Maeslría o

Doctorado en Quínica o en alguna de sus especialidades,
expedido por la Universidad de Panamá u olru
uniyersidad uprobada oJicialnente dentro del terrilorio

3 
Cfr. Articulo 3 ¡bídem
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nacional, o en alguna universidad extranjera, previo
reconocimiento de dicho título por la Universidud de
Panamd.

3. Tener el cerlificado de idoneidad debidamente expedido
por la Junta Técnica Nacionul de Química. "

Ahora bien, hechas las observaciones anteriores, es preciso analizar el alcance de las
competencias que tiene su ente regulador (Junta Técnica Nac'ional de Química), mismas
que de acuerdo con el artículo 7 de la referida Ley No.45 de 2001, son las siguientes:

"Artícalo 7. La Junla Técnica Nocional de Química. lendrá las
siguienles funciones:

l. Preparar y aprobar el proyeclo de reglantenfo inlerno, así
como modiJicarlo de acuerdo con las necesidades.

2. Yelar por el eslriclo cumplimienlo de esta Ley.
3. Expedir el certificado de idoneidad para eiercü la

prqfesión de Ouintico. de acuerdo con las disposiciones de
esta Ley y el reglamento de la Junla Técnicc.

1. Asesorar a los organismos e instiluciones públicas y
privadas en asuntos relatiyos a la Quimica.

5. Hacer reconendaciones nuru el me ior dasenutcño,
erctc lo

clusi noucntluturu dc t
asc e ns os v recortoc i rn icrt I os por los años de servicio. los
esludios, que se e.fectúen para tules Jines se reulizarán de
conún acuerdo con el Colegio Pananrcño de Quínticos.

6. Investigar las denuncias presenladas contra cualquier
profesional de la Quínica que infrinja las disposiciones de
esta Ley y su reglamenlo, o cuolquiera persona qtrc, sirl
serlo, reolice actiyidades propias de los profesionales

Químicos.
7. Suspender del ejercicio de la profesión del Químico, por

los lénninos que se acuerden en el reglantento, u los
profesionales que infrinjan esta Ley olalten a la éticu cn el
ejercicio de lq profesión. Para tales efectos, el reglantento
inlerno de la Junla Técnica determinarú el debido proceso.

8. Fiscalizar el cumplimiento de las nor»rus de seguridad
industrial y ambiental, así como establecer nuevas normas
de seguridad cuando sea necesario.

9. Hacer una recopilación de todas las normas de seguridad
industrial y ambien¡al dispersas en Ia legislación vigenle,
con el objeto de exigir su cumplimienlo.

10. Llevar ante el Colegio Pananeño de Químicos, el
respeclivo registro de los profesionales Quínticos que
obtengan el correspondiente certificado de idoneidad.

I L Estwliur. discutir, aprohar el proyccto tlel ('ótligt¡ Lle Éticu.
que le presente el Colegio Panameño de Quínicos"

Se desprende del artículo transcrito que, dentro de las funciones que ostenta la Junta
Técnica Nacional de Química, est¿in las de expedir el certiticado de idoneidad para ejercer
la prol'esión de Químico, y hacer recomendaciones para el mejor desempeño, ejercicio,



Aunado a ello, a través de esta Ley se crea igualmente el Colegio Panameño de Químicos
(COPAQUI) que. con la Junta Técnica Nacional de Química. será el encargado de velar por
el ejercicio de la profesión de Químico y sus especialidades en todo el país'.
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desarrollo de la profbsión, así como para la creación, clasificación y nomenclatura de
cargos, salarios, ascensos y reconocimientos por los años de servicio y los estudios.

Iil. De Ia Resolución No.3 de 2l de abril del 2022, emitida por la Junta Técnica
Nacional de Química.

Esta disposición f'ue dictada y/o establecida por [a Junta Técnica Nacional de Química, con

la finalidad de homologar para fines salariales, los títulos concedidos a nivel de estudios de

post grado, maestrías y doctorados que no son especialidades, ni afines a la Química. pg¡o

oue son exiqidos a eStos orofesionales oara el buen desem de las lünciones .y que,

además tenf¡an como requisito el perfil de un qulmlco idóneo. expedido por Ias

Universidades panameñas y extranjeras debidamente avaladas por la Universidad de

Panamá, tal y como se estableció en los artículos segundo y cuarto de dicha resolución.
Veamos:

"SEGUNDO; Conceder a lrdvés de un CerliJicudo un número de

registro único del post grado, maestríus y doclorados que no sott

de especialidades, ni ctJines u la Química, pelo que son exigidos y/tt
necesarios pura ejercer las funciones en su Pueslo de trabuio" (Lu

negrila es nuesba).

"CUARTO: EI certificado con número de regislro único del post
grodo, ,nsestrías ! doctora.los qae no son de especiulithdes, ni
ufines t la Química pero que son exigidos y/o ne<esurios ptu'tt

ejcrcer las Junciones en su puesto de trubaio, no es ut ce ificutk)
de idoneidad para ejercer en el lerrilorio nacional" (Lo das¡ucudo

De ahí queda claro que, el certificado con número de registro único de post grado.

maestrías y doctorados, la Junta Técnica Nacional de Química al que hace relerencia la
citada Resolución No. 3 de 2l de abril de 2022, sok¡ fiene la función ¿! honnlt»lur nuru tl
tema ¡lel aiuste solarial aouellos esludios suDeriores y e:; oc c iu I itl u da,v uue tk)

necesariomente son afines al eiercicio de la profesión de la Oulmtca. Dero aue son

reoueridos Dara el ejercic'io de los funciones; siendo este un instrumento conlpletamenle
separado de [a idoneidad para ejercer, emitida por la Junta Técnica Nacional de Quínrica.

En consecuencia, cobra relevancia lo establecido en el articulo tercero
Resolución. cuando señala Io siguiente:

"TERCERO: El Certificado con número de rcgisl¡o único dcl
post gtudo, maeslrías y doclorados que no son de especialidudes.
ni afines a lu Química peru que son exigidos y/o neccsarios puxt
ejercer las .funciones en su pucsto de truba¡o, sólo podrá ser
utilizado para los Jines de incremenlo de acue¡do a lu escalu

de dicha

4 cfr. Artículo 24 ibídem.
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salañul de CONAGREPROTSA lrura lu calegoría r n¡vel que el
pntfesion hayu alcanzodo" (Lo.lestuL'udo c.\ nue.\tro).

De lo anlerior, resuha evidente que el Certificado con número de registro único del post
grado. maestrías y doctorados que no son de especialidades, ni afines a la Química "sril¡r

sat u ru lc¡.¡ t nc,\ de incremenb de cue la asculu sul«riul da
CONAGREPROTSA paru la catestría v nivel que el Drofesional hava ulcanzudo" y rlo
como una idoneidad para ejercer la profesión.

Por otro lado, no podemos perder de vista que la idoneidad para el ejercicio de la profesión
del Quimico, es otorgada por la Junta Técnica Nacional de Química, luego de culminado
los estudios afines a la carrera, y en donde se considera que el nuevo profesional es
adecuado y capaz para de desempeñar determinado cargo.

En otras palabras, la idoneidad profesional es aquella según la cual una persona cuenta con
la suficiente competencia, tanlo a nivel de conocimientos como de experiencia. para ejercer
una profesión o cargo determinado, y en el caso de los profesionales de la Química y
añnes, es otorgada por la reférida Junta Técnica Nacional de Química, y que dentro de los
requisitos solicitados para otorgarla (la idoneidod), tal como hemos hecho ref'erencia
anteriormente, se encuentra el haber obtenido el título de Licenciatura en Química,
expedido por [a Universidad de Panamá u otra universidad aprobada oficialmente dentro
del territorio nacional, o en alguna universidad extranjera, previo reconocimiento de dicho
título por la Universidad de Panamá.

Visto desde esta perspectiva, los títulos de post grado, maestrías y doctorados. aun cuando
estos no sean espec ialidades ni afines a la químic dicha Junta Técnica los considcra
necesanos Dara el eiercicio de sus funciones en su Duesto de trabaio; por lo tanlo, §e!
documen cidos los fines inc mento salarial de acuerdo a I cst blecido
en la Adenda Complementaria SN de 29 de di iembre de 201 5 , que señala lo siguiente:

"SEGUNDO: El Ministerio de Salud y Ia Caja de Seguro Sociul se
contpromelen a conformar, a ntuyo de 2016, una Conisión
ln¡erdisciplinaliq con lu participación de la Secreturía Generul del
Minislerio de Salud, la Directión Ejecutiva Nuciotrul de Seryicios -v
Prestuciones en Salud de la Caja de Scguro Sociul y por lu dru
parte la regencia de nivel profesionul de lus disciplinas v los
grentios profesionules del seclor sulud para el tulamiento de tc,ttus
lécnico-administrdtivos, priorizuci(tn de neccsidud¿s.
honrologucitin de cargos (puestos ocupuLionulcs búsic.os o
generales, espec'iales y .iefalurat), reor.lenam¡enlo de los nitele.s
profesionules, léc'nicos y soporte as¡stenc¡ul, que subsunen los
perfiles de enlrada al sislenn de salud de todos esttts grupos
ocupucionales, lornando en cuento los siguienles criterios:

a, Evidencia académica (Título y Crédins1
b. Perfil Ocupacional
c. Manual de Coryos tomnndo en cuenla sus ta¡eas,

activ idade s y func ione s.

s 
Publ¡cada en Gaceta Oficial N0.27939 de 31 de diciembre de 2015
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d. Compelencias, nivel de responsabilidad y riesgo
ocupacional.

Grudo 6 o Nivel Prolesional con post gtado o Especialidad: Son
licenciados con requisitos bas«*¡s en sus non ir,tivus, enlrc ellus;
idoneidad oara el libre eiercicio profesionul. titulo d? Dostsrudo o
e,t pr.'t iul id«|, i d o n e i dud olorgadu paru el ejercicio este grudo serú

el ('onse Técnico de Salud Públ
Ade¡nás debe eicrcer la esoec iulidud ot cutttt¡u o tit'au da lrubuio
ettlre ofros requ¡silo.

Grado 7 o Nivel Profesional con Muestría: Son licenciudos utn
requisitos basados en sus nonnotivas, enlre ellus: idoneidutl puru

titulo de n1e.\triu
otorgadu para el ejercicio de este grado serú y43lQ411gj11
Técnico de Sulud Públ o al enla conDclcnle A¡lenuis, debe
eicrcer lu maeslría de esneciulidad en cttutpo o tir«t cla lnth«io
enlre olros requisilos

G¡ado 8 o Nivel Profesional con Doclorado: Son licenciuclos c<»t

rcquisitos basados en sus nornuliyas, cnlrc allus: idurcidu¡l nunt
erclfto idoneidt«l

otorgada paro el ejercicio de este grado será por el Conseio
Téuico de Salud Pública o el entc co¡nttt:le t¿ .!dcnu|,s. deb¿
(¡üLü !l doctt¡r*lo ,fu ¿soet iulidqd an conut o úrttt da truhuio
rttlt ( t,lt t,-\ t Lt)ui\ilt).\

" (Lo subrayado es nuestro)

De lo anterior se desprende que, para obtener el ajuste salarial contemplado en Ia Adenda
SN de 29 de diciembre de 2015 (Grado 6 o Nivel Profesional con post grado o
Especialidad, G¡ado 7 o Nivel Profesional con Maestría y Grddo 8 o Nivel Pntfesionol
con Doctorudo), debe cumplir una serie de requisitos. tales como:

o Poseer idoneidad para el libre ejercicio profbsional.
o Haber obtenido título de post grado, maestría o doctorado correspondiente al grado.
o Que [a idoneidad para el ejercicio del grado conespondiente sea otorgada por el

Consejo Técnico de Salud Pública o el ente competente.
o El deber de ejercer la maestria de especialidad en campo o área de trabajo entre

otros requisitos.

En el caso en particular de los profesionales de la química, los estudios superiores que no
guardan relación con la profesión pero que son exigidos para el ejercicio de sus tunciones,
fueron avalados por el ente competente (Junta Técnica Nacional de Química). mediante la
Resolución 3 de 2022, con la finalidad de llevarlos a una mejor escala salarial; máxime que
a pesar de que no guarden relación con la profesión, son requeridos para cl buen
desempeño de la misma, pero, esto no siqnifica que la obtención de este grado en la escala
salarial establ ecida en la Adenda comn lementaria S,4\J de 29 de diciembrc de 201 5. le
oto uc oneidad ercer rivativas de lo fesionales de laS mtc
de ahí que reiteramos que el artículo 3, es cla¡o al indicar: "sólo podrá ser utilizado paru
los.fines de incremento de acuerdo a la escalo salarial de CONAGREPROTSA puro la
categoría y nivel que el profesional haya alcanzado".
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En ese orden de ideas, podemos citar la opinión C-067-17 de l0 de julio de 2017, emitida
por este Despacho al entonces Director General del lnstituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, que guarda relación con e[ reconocimiento del principio de la igualdad salarial
para las personas que realicen trabajos similares o afines. Veamos:

"Expuesto lo anterior, esla Procuroduría de lu Administración
considera oporttmo cilar lo establecido en el artículo 67 de nuestro
Constitución PoIítica, que señula;

'Attículo 67, A tabajo igual en idénticas
condiciones, corresponde sientpre igual sulario o
sueldo, cualesquiero que sean lus personas que lo
realicen, sin distinción de sexo, nacionalidud, edad.
rua, clqse social, ideas polílicas o religiosas'

Se infiera tlc la normu, el r¿c't»tt¡t'itttiento del princiltio d¡: ixuuldud
salariql, sesún el cual los oersonas oue realizan lrabaios similures,
e lrobuios cott lct misma Jtroductivitlud, deben recibir lu mis»tu

sln I ru:u orir:nlución.rt'.r
nucionalidad, relipión o cuulquier olrd categoríu. Para ello, se
parte del principio de igualdad ante la Ley. La igualdad saluriul
viene eslablecida en el Artículo 7 del Pacto lnternacionul de
Derechos Econónicos, Sociales y Culturales. De iguul forna,
ünolomos atue la it¿ualdad salarial no se reliere únicanentc ul
sulario búsiut, sino tamhién u nto unDlict punto de bendicio.s
luborules, cot?lo DdJ¿os no soluriules, bonos, efilre olros

" (Lo subrayado es nuestro)

Lo anterior, reviste de vital importancia toda vez que e[ beneficio de reconocimiento de

ajustes salariales a los profesiones de la salud al servicio del Estado. quedó consignado en
la Adenda Complementaria S,A,l de 29 de diciembre de 2015. denominada "Atlendu

Complemenraria a los Acuerdos 2015 entre ANEP, CONAGREPROTSA, ('ONALA(',
AFASE, CONALFARM represenlando a los pro/bsionoles de la salud al sarvicio del
Estado y la comisión de alto nivel conformado por el MINSA y la Cuja de Seguro Sociul".
al señalar en su parte motiva lo siguiente:

Que todos las partes concuerdan posterior o lu.s negociuciones
realizadas en 2015, publicadas en Geceta Oficial, lo necesiclud dc
meiorar la oferta salarial a tqtés de utlendas estipuladas en sus

rentes ucuerdos (l
los sru»os Profesionales de Sulud, su incort¡orución ul sectr¡r
t¡úblico tlc rqlud y su relención conto trabaiudores dctivos (tl
sert'icb del EsÍado Punaneño cn todo el territorio nacional, y que

realmenle adsto una diferencia que incenlive, reconozca r,

Dromueva el esfuerzo acadé t( t)

responsabilidad v riesgo que cada día enlrentan los regenles dt las
diversas disciplinas en el desarrollo de una estruclurd que los
obliga a organizar, plontfcar, dirigir y controlar todos los
procesos durante el desarrollo de sus lareas y las de sus
coIaboradores inmedialos.
... " (Lo subrayado es nuestro)
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En consecuencia, el derecho otorgado a los profesionales Químicos. que tengan estudios de
post grado, maestrías y doctorados que no son de especialidades, ni añnes a la Química.
mediante [a Resolución No. 3 de 2l de abril del 2022, emitida por la Junta Nacional. para
recibir los ajustes salariales establecidos en la Adenda SN de 29 de diciembre de 2015, no
es automático, y está sujeto a que estos sean exigidos o necesarios para el buen desempeño
de la profesión; aunado, al cumplimiento de los requisitos eslablecidos en la ref-erida
adenda complementaria para cada uno de estos grados.

En apoyo a lo hasta ahora expuesto, consideramos oportuno traer a colación el contenido
del artículo 277 de la Constitución Política, el cual es del tenor siguiente:

"Artículo 277. No podrá hacerse ningún gasto público que no huya
sido outorizado de acuerdo con la Conslilución o la Le¡,. Tantpoco
podrá transferirse ningún crédito a un objeto no previsto en el
respecliyo presupueslo "

De tal manera, que Ia posiciones de los profesionales de la Química, y afines, está sujeta
una partida que tbrma parte integral del presupuesto del Instituto de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, destinada a cobrar gastos y remuneraciones derivadas del ejercicio la
posición; por lo tanto es necesario que se establezca dentro del manual de funciones los
requerimientos del puesto para desempeñar correctamente el cargo.

Por último, no podemos perder de vista que la mencionada Resolución No.3 de 2l de abril
del 2022, emitida por la Junta Nacional de Química es un aclo administrativo
materializado, que goza de presunción de legalidad, tiene fuerza obligatoria inmediata, y
debe ser aplicado mientras sus ef'ectos no sean suspendidos, o se declaren contrarios a la
Constitución Política, a la ley o a los reglamentos generales por los tribunales
correspondientes6.

De esta manera damos respuesta a su solicitud, señal¿indole que la opinión aquí verlida. no
constituye un pronunciamiento de fondo, o un criterio jurídico concluyente que determine
una posición vinculante, en cuanto a lo consultado.

Atentamente,

Rigo rto Go cz ontenegro
Procurador de la Administración

RGM/ca
c-t58-23
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6 
Cfr. Artícu¡o 15 del Código C¡v¡I, en concordancia con el Artículo 46 de la Ley 38 de 31 de Julio de 2000


