Nota N® C-16

10 de Febrero de 1995,

Sy Excelencia
ALEJANDRO HONCADA
Vice Ministro de
la Preaidencia.

E. 5. b.

Sefior Vice Ministro:

iog referimos a Bu atenta Nota 063-95 DVM, fechada el
8 de febrero préxime pasado, mediante la cual se sirvif
consultar el criterio de este despacho, sobre "...la
vighilidad de rebajarle la pena a la sefiora Omayra Correa
Delgado, Alcaldesa alacta del Distrito de Panamid", esto es,
especificamente "la pena de suspensidén de 1los derechos
ciudadasnos e inhabilitacidn para el ejercicio de funcicnes
pblicas por el lapso de un (1) afio, impuesta por el
Tribunal Electoral®.

Tanbién nos pide asesorfa sobre .,."a que autoridad le
corresponderfs la decisidn de revocar la rebaja de pena, en
los casos de nuevos delitos o faltas graves a la levy",

Gustosamente respondemos sus interrogantes, coanforae
nuestro leal saber y entender, previas las consideraciones
siguientes:

Pe acuerde con lo dispiesto en el articulo 179,
ordinal 12, de la Constitucién HNacional, el FPresidente de
la Repiblica estd facultado, para: a) Decretar indultos por
delitas politicos; b) rebajar penas; y c¢) conceder
libextad condicional a los reos de delitos comunes.

Come se ha dejado expresado, a la sailora Omayra Corxea
Delpgado, Alcaldesa electa del Distrito de Panami, le fue
impuesta por el Tribunal Electoral, una pena de suspensién
de los derechoas ciudadanos e inhabilitacibn para el
ejercicio de funciones pGblicas por un (1) afio, debido a la
conrisién de wun delito electoral por parte de ésta,
consistente en la utilizacién de los blenes y recursos del
Estado, en beneficio de un colectivo polftico.



Consideramos que el ilfeito cometido por 1la sefiora
Alcaldena electa, bien podrfa catalogarse como delito
pol{tico o come delito comfin, por la natursleza del mismo;

r tanto, coincidimos con la opinidn externada por nuestro
antecestr en el cargo, al Beflor Ministro de la Presidencia,
mediante la consulta 163 de 22 de septiembre de 1994 guien
expresd el critarvio, de que a la seflora Omayra se le podia
conceder cualesquiare de 1las gracias a que se refieren 1a
norma constitucional ea ezomento, #i a bien lo estima
conveniente el Excelentisimo Seilor Presidente de 1la
Repdblica. |

Ahors bisn, al Cédigo peﬁal se refiere a la libertad
condicional y al indulto, en sus articules 86, 87, 88 y 91
que, & 1la letra estableceni

“ARTICULO 86&: Gbligneiones de la

1ibertad condicional., La libertad
condicionel otorgada por el Organo
Ejecutive, wedidnte Resolucida,
conllevarf para el  beneficiado el
cumplimiento de - las siguientes
Obligaciones:

1. Reslidir an el lugsr gque se le
fije y no cambiar de domicilico ain
sutorizacibén previa;

2. Obsexvar  las reglas de
vigencia gque seflala ls Remsolueidng

3. Adoptar un medio 1lfcito de
subsistencia;

4., No incurrir en la comisién de
nuevo delito ni de falta grave, y

5« Someterse a la observacidn del
organigmo que demigne el Organo
EJ&Q“‘iVQ . :

Lstas obligaciones regirdn hasta
el vencimiento de la pena a partir del
dfe en que 81 reo obtuvo la libertad
condicionsl®,

"ARTICULO 87: FEfecto de le libertad
condicional.

Transcurrido el términe de 1la
condena gin que el beneficio de 1la



libertad condicional haya sido
revocado, la pena se considerard
cumplida”.

YARTICULO 88: Revocatoria de la libertad
céndicional. '

La libvertad = condicional serh
revocada =i el beneficiado no cumple
con las obligaciones fijadaa por el
organismo que la concedid.

En este caso el liberado
reingresard al establecimianto
carcelarin y no se le computard el
tiempo gue permanecid libre"”.

“"ARTICULO 91: Extincidén de los delitos
poilticos. La amnistfa y el indulto
por delitos politicos extinguen 1la
accién penal y la pena.

Con arreglo a eatas normas, procederd la revocatoria
de una liberted condicional otorgada por el Ejecutivo, "si
el beneficiado no cumple con las obligaciones fijadas por el
organismo que la concedid. En aste caso el 1liberado
rejngresard al establecimiento carcelario y no se le
computard el tiempo que permanecid libre"; en tanto que si
el Organo Ljecutivoe concede wun indulte por delitos
peliticos, se "extinguen la accidn penal y la pena®.

De mapara que no cabe la revocatoria del indulto, ya
que este surte efectos extintivos de la accidn penal y la
pena, por ministerio de la ley.

Respecto de la rebajsa de pena otorgada por el Organo
Ljecutivo, observamos que el COdigo Penal no tiene prevista
disposicidén alguna, de allf que en caso de reincideancia, lo
correcto seria -an estricto derecho- la imposicién de unsa
nueva pena y no el reinicio del cdémputo de la pena vieja que
fuera rebasjada, ya que no debemos confundir 1la libertad
condicional que conlleva el cumplinmiento de clertas
obligaciones por parte de la persona favorecida con esta
wedida, con la rebaja de pena que se asemeja mds bien al
indulto, en aquellos casos en que la persona al concederse
quedsa inmediatamente en libertad para deambular y dedicarse
8 cualesquiera actividades pGblicas o privadas, en atencién
al cumplimiento previo del resto de la pena que le fuere
impuesta por el Tribunal.



Para finalizar, acotamos que por regle general, 1la
Revocatoria de un acto administrativo corresponde hacerlo a
ls propis eutoridad que lo expidié o a su superior
jerdrquico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
33 de la Ley N2 135 de 1943, modificado por el articulo 20
de la Lay N® 33 de 1946, aplicable segin lo dispuesto en el
artfculo 10 de la Ley H? 33 de 1984, modificado por el
artfculo 28 de 1a Ley N# 20 de 1985. Luego entonces, como
gquiera que la rebaja de pena es una potestad exclusiva que
la ejerce el Presidente de la Repiiblica con la participacidn
de un Ministro {artfculo 179 de ls C.N.), la Revocatoria de
1a misma corresponde hacerle al propie Organe Ejecutivo o al
Ministro correspondiente, siguiendo las instrucciones del
Presidente de la Rephblica. (artfeulo 181 de la C.H,).

En el caso en consulta, si se produjere la revocatoria
de la pena, por la Comisién de otro delito, deberéd
notificarse a la autoridad que impuso la pena (Tribunal
Electoral) para su conocimiaento,

Hacemos propicia la ocasidén para reiterarle al Sefior
Vice Ministro las seguridades de nuestrpo aprecio ¥y
congideracidn.

Ategtamente,

LICDA, ALHMA MORTENEGRO DE FLETCHER
PROCURADORA DE LA ADMINISTRACION

2/ A¥deF /bdec,



