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Licenciado
REGIhIAI-DO RUDY
I-lonorable RcPrescutante dcl

Corregirniento de pcnonornó, Distrito clc

Penonotné, l'rovincia cle Cocle'

E. S. D.

Señor RePresetttallte:

En cumplinriento dc las funcio¡tcs qtle nos asigna la ley de scrvir de collscjcra

jurídica a ros servidorcs púrblicos nclnrinistrativos 'acio'ales 
y 

'ru'ici¡ralcs,
proce{o a co¡testa,..o,1r¡ito clcvacl¿t a cstc Dcspacho que dicc:

Atcnclienclo cl contcniclo del al-tículo 2 dc la lcy 55

clc 1g73, rcfbrcntc a la aLltorizaciÓn cle tolclos y

ca¡ti¡as t¡arrsitorias p¿u'¿l fincs clc bcrlcñcio colllLlll¿ll

en deter-nlinildas oca.sioncs (canlavales y otros) y cl

criter-io cnr¿uraclo dc cs¿l institución a tt'ar¡és clcl

pronLrnciamicnto C'-No.283 clc ?4 dc Noviclllbre tlc

2000, cotlsulto:

..(, cl*ál cs el n-r¿lrrcio clc lo orclenado cn cl c itaclo

artículo cLr¿urclo la org¿ulización )'desal'r0llo de

erlgunas tbstiviclaclcs nrencionadas cl] el tlrisnlo, ell

este c¿rso los Cantavtllcs. SON ADMII\lST'I{ADAS

'or 
eje¡rr)ro, por grLrpos cír,icos'] ¿, sc nrAntierte cl

enfbque it* trcncf-icio conrLnr¿ll sobrc toclos lcls ttlldos

v c¿urtirr¿rs transitcn'ios quc sc cstablczcltlt'l

c-160

de 2003.
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lniciamos el tema, examinando el dictamen aludido, identificado con el
núnrero C-No. 283 fechado 24 de noviernbre de 2000, el cual vcrsó sobrc
autorización que el Consejo Municipal de Pcnonorné otorgó al Alcalcle clel
Distrito, para organizar y reglamentar festividacles cle Carnaval, flcstas
patrias, fiestas patronales y otras actividades fcstivas del lugar.

Como quiera que, en toda celebración o en la nrayoría de ellas, se da el
expendio de bebidas alcohólicas, en aquel dictanrcn, siertanrentc, sc hizo
énfasis en el artículo 2 de la Ley 55 de 1973, por ser ósta la nonna c¡ue regula
todo lo relativo a la venta o expendio de dichas bebidas clentro de las
circunscripciones distritales del país.

Al efectuarse el análisis de la normativa respectiva se concluyó que según
aquella disposición las Juntas Comunalcs pueden aprobar autorizaciones para
la venta de bebidas alcohólicas, pero quien otorga finalmcntc las liccncias para
el expendio de las mismas, en cuanto al Distrito se reficre es el Alcalde,
siempre que sea a beneficio comullal, pues en esos misllros térnrinos esta
redactada la disposición in comento. Para mayor clariclacJ clel terna bajo
estudio veamos ese contenido:

"ARTICULO 2. La vcnta cle bebiclas alcohólicas
sÓlo podrá ef'ectuarsc rlrcdiante licencia cxpcclida por
el Alcalclg dcl rcspcctir¡o distrito, pl'cv ia
aLrto rización de la Junta C'onlLrlgl y para poder'
opcrar debcrá obtcncrse lic'encia comcrcial otorgacl¿l
pot' el Ministerio de Conrrlrcio c Industrias a nolnbrc
clel intcrcsaclo.

PaLa flncs cle bc.ncficio -Qsxnuu.al. el Alcalde poch_ri

expedir a las Juntas ConrLtnalos, autol'ización para la
vettta dc bcbidas alcohólicas clt calttinas o toldcls, sin
el requisito clc la liccnci¿l conrercial, con ocasión de
las ñestas patri¿ls, clel carraval. patl"oltales y fbrias cJc

caráctcr rcgional que se llevcn ¿l cabo en alguna
ciudad o poblac ión sicnrllre clue él o los
establecinlientos sólo l-uncione¡r clur¿lntc los clías clc
la fustivictracl.

Previa aprobación cie la Junta Contull¿ll, el AlcalcJc
podrá conccclcr la ¿lLttorización a que se rcfiere cl
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párrafo anterior,
pagar el impuesto
siguiente tari fa:

..." lSl tbru¡'¿¡ este

,0

a particulares, quienes debcráll

anticipadanrente, collforltre a la

Des¡tcrclrc)

Este artículo ha sido motivo de varios estudios en estc Despacho, colllo

ejemplo de ello, tenemos: C-No.039/99; C-No.064/2000; C-No.l4512000: C-

No.tbZ¡2000; C.No.03612001; C.No.40nA0l; entre otros. Ill tenra cn getteral

del expenclio de bebidas alcohólicas lta preocupado a csta instituciótt, al punto

de que en el año de 1999, se emitió Circular dirigida a Autoridadcs

Nacionales, Municipales y a la Ciudadanía en General cll tonlo a csta

problemática, con el objeto de hacer un llanrado a la rellexión de parte de las

autoriclades que autorizan la venta o el experldio de bebidas alcohólicas, a

modo de ceñir esta activirJad al mirs cstricto orden y control legal, coll-lo

fórmula para favorecer el proceso de recuperación social, nroral y cultural quc

involucra irremcdiablcmcntc un pilar lirndalncntal cn nucstra sociedad, cl

núrcleo familiar.

Se desprendc, clel conteniclo de la clisposición copiada que cuando la activiclacl

de expendio de bebidas alcohólicas es dc carácter pcrtlatrente rcquicre

licencia expeclirJa por el Alcaldc previa autorización de la Junta Cotnunal, ¡:cro

adicionalmente pára iniciar opcraciones comcrciales lcgahnente rcquiere de

tramitar licerrcia comcrcial ante cl Ministerio dc Cotncrcio c Industrias a

nombre del intercsado.

En cambio cuando la venta se cfcctúa dc fbrnla tetnporal, cs dccir. durante los

días qr-re dure la celebración quc sc lleve a sabo por ocasión dc flestas

regionales, t-testas patrias, dc carnaval, lbrias, etc., es mcnestcr que exista o

*édi. bencficio de la conruniclacl. Sólo así debe el Alcalde cxpedir las

autorizaciones corresponclientes a la Junta Conrttnal para que ésta aprucbe la

actividad previo el pago de los inrpuestos que se causell.

Lo a¡terior significa quc aúrn cuanclo cl desarrollo dc actividaclcs f'estivas

dentro de cgaiquier región clcl país, r'lo se¿l adnlirristrada por las autoridades

del Municipio o Junta Comunal respcctivas si¡ro por grupos ajcnos a dichos

entes co¡ro scría en este caso un grupo cír'ico, no dcbe perderse la esctrcia dc

la legislación que regula la matcria, quc ha sidtl vclar por cl bencficio de la

cominiclad, pues, conlo vcnros c¡r estos casos la Ley ha sido precisa al

establecer que el Alcalde poclrá cxpedir a las Juntas Comunales autorización

para la vcnta de beo-i<Jas alcohólicas cn cantin¿rs o toldos. sin el rcquisito dc la
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licencia comercial, con ocasión de fiestas patrias, de carnaval, patronalcs y
ferias de carácter regional, o sea, festiviclades de carácter transitorias siempre
que las mismas sean con fines tle beneficio comunal.

Lo cual quiere decir que siempre se rnantendrá el concepto dc beneficio
comunal en las autorizaciones que se expidan para expcndio de bcbidas
alcohólicas, . en toldos y cantinas de carácter transitorio, ¡rues csa fue l¿r

intención del legislador al establecer clicha condición dentro dc la disposición
in comento, fbvorecer con el desarrollo de la actividad los fbndos cconómicos
de la comuna local.

Debemos tener presente dos aspectos irnportantes, en estos casos, vcalnos:

Que cuando la Ley es clara no pucde dcsaterrderse su tenor litcral scl

pretexto de consultar su espíritu. (Cfr. Artículo 9 del Código Civil l'}atrio)

Que rige dentro de la adrninistración pública el principio de lcgalidad dc

los actos administrativos, lo cual deben respetar los scrvidores públicos y
los particulares. O sea, nadie pucde rebasar los línlites o los parátuetros
que impone la Ley, lo contrario, en el caso de servidores ¡lúblicos raya en

el abuso de autoridad o extralinlitación de firnciones, conductas calificadas
y sancionadas en nuestro orclenanricnto pcnal; y, en cl c¿lso de los
particulares, deriva en propiciar un vicio cn url acto adnrinistrativo, quc

fácilmente puede ser atacado dc nulo por ilegal, dcjando el acto sill
validez.

Así, entonces el nlancjo clel conrentado artículo sca cual lircrc el Gru¡lo.
Comisión o Juntas que se encucntren debidamcnte acrcditadas para prepal'ar y
desarrollar las actividades festivas dc regiérr dctenniltacla, siempre serit el

senticlo qr,rc cluiso imprirnir cl lcgislador al redactar la ley, quc en el 1;r'cscntc
ha qr,redado expresamente deflnido, cl bencficio de Ia contunitlad en todo lcr

que se refierc a cclebracio¡res regionalcs. patronalcs, ftriales, cantcstolendas,
etc., o en otras palabras, celebraciones dc carilcter tetnporal.

Abundamos, en explicarle que por esc nrisnro hecho en cl dictamen que citó
(C-No.283), se detalló que la dis¡rosición bajo cxarnen (Artículo 2 de la Ley
55173), incluye el tér¡nino podrá para indicar que es discrccional dc la
At¡toridad Municipal corrceder o no la autorización cle venta de bebidas

alcohólicas, es más la autoriclad sc reserva cl derccho cle 'ttegar clicha

autorización si no se cunr¡rlen las concliciones quc dispotrc la ley, c¡uedando

entendido que el fin de las celcbraciones debe properrdcr al bcrrelicio dc la



localidad, de allí que en aquel dictamen, se plasmó claramente lo siguiertLc:
o'Bn ese orden de ideas, Ia Junta Comunal debe dcrnostrar y gararúizar
que con la actividad de ventas de bcbidas alcohólicas se pretcntlc rccoger
fondos para beneficio de Ia comunidad o para coadl'uvar etr las
necesidades de la cornunidad nrás aprerniantcs, sirt que con ello, se

produzcan situaciones que raycn contra la nloralidad y l¿ts buenas
costurnbres del lugarr...t'

Lr"rego entonces, queda claro que en la opinión comcntada se exhorLó la
importancia de cumplir la Ley de acuerdo a su contcnido, tanto que se citó
Sentencia de 8 de julio de 1998, de la Sala 'fercera dc la Corte Su¡rrema,

referente al funcionario que tierre la facultad de otorgar los perntisos para

bailes, fiestas, celebraciones, discotecas, saraos, cantittas, es¡rcctáculos
públicos, etc., conforme la Ley. En la ref-crida opiniórr, tanrbién se sugirió quc
a través de un Acuerdo Municipalr se puecle designar una Junta de lrcstcjos y
definir quienes la integrarán, para así courprorncter su gestiórr y lo rccaudado a

obras de beneflcio para la cornunidad, en cuauto a Ia solución de sus

problemas más aprerniantes.

No obstante, como sea que en el prcsente nos enco¡rtralnos según la nota
elevada fiente a un grupo cívico que intenta desarrollar diversas actividades de

festejos de lorma transitoria, la norrna no dcja nrargcn a ducla, la finalidad dc

tales debe propender al bencficio conrunal, sin que con cllo se vea al'cctada
la salud y la morerlidad cle los residcntcs del lugar sirto por lo contrat'io se

coadyuve al progreso y dcsarrollo cle la rcgión.

E,sperando haberlc
despido, atentattren

aygdado cn el esclarecimicnto dcl tenra cortsultado, nte

cle Fletch
ProcurAdora de la Adrninistr

AMdeF/ I6lcch.

rQue dicte cl Conscjo Municipal, órgano facultado para regular la vida juriclica dc los il'lunici¡rios.


