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C-160
13 de junio de 1997,

Sedior
José Mamel Moreno

" Honorable Representante del

Coregindento de Ponuga del
Distrito de Saotiago.

- Santiago, Provineia de Veraguoas.

|
|

Sefior Representante:
Acuso recibo de su atentr Nota s/n, fochada 18 de mayo de 1997, en la cual solicita

miestro cnferio juridico en forno a una serie de interroganies que pasaremos a reaponder,
- segun el orden fijado en éata.

PRIMERA INTERROGANTE

“iQuién sscoge & los Regidores y Comisarios de los
Cosregimientos, segim la Ley 106 del 08 de octubre de
1973, en su articulo 64, y en qué delito se incurre si no se
cuaple oon eeta disposicion?”

Previo al andlisis de su solicitud, estimamos imprescindible conocer Jas atribuciones

~ del Alcalde, a fin de establecer los deberes y derechos que tiene frente al resto de los demas
- fupcionarios de la Administracién Municipal. En ese orden de ideas tenemos que el Alcalde
. o8 ol Jefe de la Adinisiracién Mimicipal, encargado de promover y agilizar la geetion
. administrativa dentro del engranaje Municipal, es en cumplimionto de ese deber que el
. Alcalde esta obligado & cumplir y bacer cumplir la Ley v, la Constitucién Politica, de

acuerdo con el principio que consagra el articulo 44 de s Ley 106 de 1973, que dice:

“Los Alcaldes tienen el deber de cumplir y hacer cumplir la
Constitucion y las leyes de la Reptblica, los decretos y
ordenos del Ejecutivo y las rescluciones de loa Tribunales de
Justicia Ordinaria y Administrative.”

Del texio legal reproducido, se puede inferir que el Alcalde tiene ol deber de cumplir
con jo normado en la Carta Politica y la Ley, en ia medida de que no dé cumplimiento a este
mandato constitucional, podré ser objeto de sancidn.



Pmmpam,duﬂmabﬂdehmlosdaw?s,nim&ﬁ:ualosﬁegidauy
Comisarios, nos dice: '

« ARTICULO 64. Los regidores, seran los Jefes de Policia de su
mspmhujmildimidnywdehacm.sahm
w.cmmm@mmmumdemm,pom
haber Comisarios. Serin designados por el alcalde de una terna
qnhpuumnmlaﬂumu(:mmmahsymndﬂaﬁnaeﬂnaya
los Comegidores y Regidores en sus funciones. Tesvirtn las
ﬁmeimqnhley.losAmﬂoaMnﬁcipdeaylaJm -
Conmunal lea sefialen”™. :
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a)ImRegidmu,amloskﬁsdePoﬁcmdewmpeﬂivajmisdhciényagmmde

- los Corregidores.-
b)%bmlmﬂmagimiemuqmmmm&mmﬁo,podmw
Comisarios.-

: e}m&dgmdoaporelamaldedamtunamlepmumhshm
Commalesyauxﬂiar&nmémsyaloscmmynengmﬁmcim,y

d)Tmbiénhsﬂm&mmmhw,hsAmdo}dmﬂcipaleuthm-Cmmmalle
- gefialen.-

Ahora bien, la Ley 106 de 19’73,esehnnlmlnrlafmmamcpesenmbmahs
Cmyamm;wmmnmnmmﬁmmmcm
: quimlosmmhm-NOobcmm,mvaeiqumdnemamﬁndnmmwnde-m

Regidmas.elmimoqndnmbmﬁopmbmﬂhdomdmlnﬁ,nmd4,dohuy
, l%,amndoalmfuﬁuamamhcimdelakmklem: ‘

“ARTICULO 45. Los Alcaldes tendrin las  siguientes
atribuciones:

;:NmnbmrymeraloaComgidmmy g los
mmmmmmammm

mapmumamﬁdmaﬁed&vubw
o Tiulo X1 de la Constitucién Nacional .” (El

resaltado es nuestro) |
De esta disposicitn se colige, que sl Alcalde le comesponde el pombrar a los
:__ Regidores.



,_ Ammmmmmmmwmmmamm
240 de ia Carta Politica, y que consagm el dsber que tiene el Alcalde para nombrar a estos
F migmos funcionarion. Veamos:

1o Alcaldes tendrin, ademas de los deberes que establece
ol sticalo 231 dé osta Comstitucién y la Ley, las
v atribuciones siguientes:

S.Nmymmalmcmyamm
funcionarios publicos municipales cuya designacién 0o
mwmdaamam&mmaloqmdiw

4.Pmmdmgmdehmmmidmmm$cipalywm
por el cumplimiento de los deberes de sus funcionarios
publicos.”

Cmmpodumm&hmmmhm,ﬂm“dmsw
Mmm,yﬁmhwﬁmm&mharsmmmdemahlﬁyyah
g Cmﬁm@&u&mmmm,mmhm los articulos 47, 48, 49
.y 50 delaLey 106 de 1973. Veamos: .

N “Articulo 47. LoaAlm]dwelegidou;mwtaniﬁnpqnﬂnr
serdn suspendidos de 3us cargos por los Tribunales
Ccmpmmepmodommymdemim(Sﬂ)diu,
mmndosinjuﬂamuﬁ,ummacuwﬂryhm
mmmﬁnymuyadehmm

las mismas cousds.

Artknﬂnﬂ:ElAlcaldadelDisltﬂoaeﬁmpaudo
definitivaments de su cargo en los casos siguientes:

1. Por condens judicial fundada en delito, y

2. Por impedir 1a teunion del Consejo Mimicipal en cuyo
casp cualquiec miembro de dicha Corpotacién  podsh
presentar demuncia.
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Articulo 50: En los actos que no coostituyen delitos sino
falias que deben sancionar las autoridades de policia, el
(Gobernador de 1a Provincia es competenie para conocer en
primera instancia de las infrmcciones cometidas por los
Alcaldes, para suspenderioa ¥ en su caso sancionarios de
emfmmﬂdmhad:spoumhgabamﬁobumdmde
la Provincia, s6lo podrk suspender a los Alcaldes, previa
autorizacidn del Consejo Municipal reapectivo, con el voto
de ia mayoria absolute de miembros del Consejo.” (B!
resaliado es nuestroj

En atencién a las excertas legales citadas, loa Alcaldes Municipeles 3on eiegidos por
votacidn popular y pusden ser objelo de sancién como por Var. Suspension Provisional o
Definitiva del Cargo, en cuyo ceso deberh ser decretado por el Tribunal Compeiente y por lo
que el Régimen Mumicipal trapscrito sefiale. En cuanio a la Separacion Definitiva del
Alcaide, debe provenir de una sentencia definitiva dictada por la autoridad competente para

7 estos casos. La suspensitn que hace alusitn el articulo 50 de la precitada Ley, la dicta el

Gobsmador previa autorizacién del’ Conssjo Mumicipal por la mayoria absoluia de los
miembros del Consejo Municipal

SEGUNDA INTERROGANTE

“1Como explica usted ¢l conienido de la Ley 53, en su
articule 7, numeral 3, donde habla de que el Representante
de Comregimiento recomienda el personal que labors con la
Junta Comunal y otras Inatituciones del Corregimiento
coando ésfe es remunerado por el Municipio. Hacemos
esta consulia va que on mi Comegimientc no se ha
cumplido con éeta disposicion.”

Pertinente es hacer tn recorrido en 2] sistema actual de Gobieruos Locales a fin de
establecer el papel o rol que debe desempediar el Representante dentro de su Corregimiento,
como también conocer de sus deberes y obligaciones que tiene frente a loa asociados que
representa ante los Gobjernos Municipales.

La Conatitucion de 1972, en su articulo 5, dispone que la Republica se dividira en
Provincias y esta a su vez se subdividih en Municipios y Corregimientos. No obstante,
haremos referencia al Cormegimiento. Emmm&ﬁnldom\mdtvmdndslmuﬂoy
es la base politica del Estado. SuubmmmmeaelRmmmw

Corregimiento.

Fn cada Corregimiento habed upa Junta Comunal que se encargard de mpulsar et
destino de la conmmidad, ademds do promoves el desarrollo socioeconémico y cultural de la
misma; aunado a ello debe buscar las alternativas para solucionar los distintos problemas
que aquejan a Ja comunided. Es menester recalcar que ia imia Comunal es representada



MIMIGS&BIWB,MWI&Wﬁd@IZd&Md&1984,&&&11!508
| MWOWMMMCM&mamwm
- gus seciores para lograr las medidas de nhampummwummﬂnm,mmomlasmms
depdﬁﬁssoddwdemmp,m&mademmedmm&lmw

i ,ampliacibndecanea.hm.yngm.mm.ﬂm atribuciopes estan a tono
deMwwﬁdWMmmmd&
Cmeghniaﬂoyhmiadadmmwnj\mm

Dedliqwhlzyyhcmsﬁhxﬁénhaneonfeddonhahmmmmm
amplhﬂmibilidnddnwcionqnhsmhemhﬁmmdmdﬂm{}rwqm
oompmmelllégmmM).mieipeL Blpapddeinwtameesdedobkvmdo,mm que
WWMMWWymMWWM
JmﬂnCemmﬂ,mmwymmmcwﬁmdmdeﬁ:ﬁdasmhw- Estoa
; mﬁmﬁmawgodarm,wh,mwovmmdemmm

mmup‘moﬁmdesucmm&mdoumwmmm,am
WIOS&IWB,dW&CWdMumde
instalaciones

WelemmamWWﬁmyﬂ@emm
mbmmdaathﬁuhswmwhbmanbnjommﬁdadmm@muﬂmm
loeitipuhelattﬁmﬂmtf:delaley 106 de 1973:

« Articuto 45: Los Alcaldes tendrén las siguiontes
o

4.NMymamcm&xmym

piiblicos musicipales cuya designacién no
eampmhaotmautmidadmaujeciémaloqmdispm
ol Titulo XI de la Constitucional Nacional.” (! resaliado
s miastro)

PmtoéobWO,mdelmﬁaiodeqmdnepnmnntedeCmginﬁmIo
dnboamqﬂiremsudeya'@egﬂde mmmdudpmwmlqtnhhmﬂémhm

Cmﬂymmmwdﬂcmghnma.cmndoémﬁmmmdowd
Mﬁo.mmﬂkalmmmmmm,dmmdﬂmu



competencia exclusiva del Alcalde, pwmdmmmnlichd.puopermm!éms
debetis tener en cuenia las recomendaciones del Representante.

TERCERA INTERROGANTE

“Como interpreta usied el artionlo 17 de la Ley 105,
reformada por 1a Ley 53 del 12 de diciembre de 1984, en su
numeral 12, donde dice que la Junta Comunal tiene que
colaborar con st TFRARHU, en la promocion y adjudicacion
de becaa? En mi Corregimicuto no se exid cumpliendo con
esta disposicion.”

El deber de toda Junta Comunal, es colaborar entrelazadamente con el testo de las
autoridades municipeles. Sin embargo, comesponde direciamente a la Junia Comunal
cooperar coq el resto de las demds instituciones del Estado cue en alguns forma quieran
aportar a ia comunidad algin beneficio. La iniciativa tiene que partir directamente do elia,
pues es poi su infermedio, que se canalizan las necesidades méas apremisntes de ia
comunidad. Esto le permite hacer una evahicion de qué recursos se requieren pare ef
fortalecimiento y desarrollo de los aaociados.

Para esta misién, las Juntas Comunales pueden requenir de la aywda de todos los
servidorea publicos, paciovales, municipales y de la Comunidad en general, del Gobiemno
Central ¥ de los Gobiernos Locales, ademas de que podrin exigir cooperacién v ayuda
directn de las Asesorias del Municipio, de ia DIGEDECOM, como también del IFARHU.
Estos lazos de unificacién con estas entidades le permitirdn abrir fronteras para un mejor
progreso de la Comunidad. Sin embargo, Usted es ol lamado a palpar las nacesidades de m
commumidad, ya sea por la experiencia adquirida o por tener conocimiento directo de la
problematica que aqueja a las diversas fiunilias, que no cuentan con recursos econdmicos
para mandar a sug hijos & las escuelsas. En ese sentido, este Despacho le insta para que tome
la decisién de comunicarse con ¢l Consejo Municipal o con estas entidades a fin de poder
coordinar ia asignacion de becas para los nifios ¥ jovenss, de la comunidad, contribuyendo
ast, al progreso cultural y educacional de su Comunidad.

CUARTA INTERROGANTE

“451 1a Ley 105, refosmada por la Ley 53, dice ‘Para obiener

la personeria juridica detenninada organizacion, tiene que
tener la aprobacidn previa de la Junta Commmal’, cudl serd la
base legal de todas aquellas Personerias Juridicas que se han
dado a wvarias organizaciones sin cumplir con esta
disposicién?”

Cabe explicar, que el concepto de la personeria juridica, puede dividirse en dos
grupos, unc de carfcter piblico gue lo encabeza el Estado nacional, las Provincias y los
Municipios, y el otro es de cardcter Privado, los cuales son Jos asociados, fundacionss cuyo
objeto es el bien comin, tienen patrimonio propio y lo sdministran, ademas d¢ que tienen



wmmCmmmﬁmmMmamdkmmM&mamgm
organizacién. Esinfac\mndaélo}eumupmdealh&hﬁmcdeﬁohimmyhsﬁciade
conformidad con el W&mMNo.SOMTmW& 1990 “Por el cual s¢
re: el derechn de asociacion en general”. Sin embargo, si lo que Usied se refiere al
cmtenidodelarﬁmlnwdehuy 105 de 1973,thacemfa-encina 103 Comités de Salud,
Clubes sociales, Comités promejoras  para la salud colectiva, g reciben apories
s#mmmmw,eﬂosdebﬁhnprQsmmhﬂmiemﬁelahmm
Can\mlenmﬁmm!Tﬁumtraleadondemﬂajmmwﬁvida ydMﬁmm
mm.ﬁuommmm&mmmmmmWMMM
perwmﬂadelgg;xesmmﬂb%delummcdnml :

La Jupis Comunal & encargi de ejercer la funcion fiscalizadora ¥ contralors al
respecto para que 1as necesidades del pueblo se veal saiisfechas con el dinere recabado para
mm&ms.ﬁaimpmmmlmmhm&m&nmwdaalgmdeesm

mhwmmammmmh prkhoadedmhnammmNo
Mmmﬁwwmnagmizacimma uw o de promejoma
pmnlaemmm!dnd qmleeofrematgt‘mbeneﬁciode econdmico, deberin goliciiar para
Iaohtmbnpmudeesnpumhjnﬁdiea, mapmhamadelﬂuntamml, aiempre Y

cmmmﬂmeyaam&rWMMdehmm
ptmdelommraﬁonnrecibiramapmbacionpapnﬂedelslmmnml. Pero esto ed
.difemltedeaqwlhsasociacim smﬁm&hm,qnyahmobtmidom
jurldicaotorgndaporelbdinimode(}oﬁmoymm.

Enmodeqmlasmganineionﬁemmpmmuialmmmomndaperel
hﬁniﬁaiodeﬁobiemovmsﬁdnwmmmhnm!moﬁdivmdzmﬁdosmial,dabe

mfmmmedeestoaiwninmiodaaohmmymwh,pmmnhamdidaspahmtea.

B haber satiafecho 5 inquietudes, T8 suscribo del saftor Representants,
con ¢l debido respeto ¥ j

Atentamente,

AMdeP/20/f.



