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26 de junio de 1996, -

Honorable Representante
DIOSA C. DE ABREGO ..
Corregimiento de La Arena,
Chitré-Provincia de Herrera
E. 8. D. .

Sefiora Representante de'Corregimiento:

Damos contestacién a la consulta que tuvo a bien formularnos,
mediante Nota fechada'en La Arena el 6 de Junio del afio en curso y
recibida en esta Procuraduria de la Administracién el 7 del mismo
mes, a través de la cual nos solicita nuestro criterio legal en
cuanto a la problemética que los .aqueja, especificamente en lo que
respecta al Reglamento-de las Rutas Interurbanas que ‘llegan y salen
de la ciudad de Chitré. . : o

En su misiva y en la documentacién que. nos anexa, gremios y
asociaciones como el ‘Capitulo de Azuero de la - Agociacién de
Ejecutivos de Empresas (APEDE), la Unién Azuerense de La Pequefia y
Mediana Empresa (UNAPEM), la Cémara de Comercio, .Industria vy
Agricultura de Chitré y varios .grupos de ciudadanos residentes del
lugar, exponen ' su preocupacién en cuanto a que se ha visto
disminuido el flujo comercial de la ciudad de Chitré, debido al
huevo disefio de rutas de transporte por la creacién Y ubicacién del
nuevo Terminal de Transporte Piblico de Chitré, y porque no se han
cumplido con los Acuerdos Municipales No. 4 de 2 de abril Yy el No.
6 de 21 de mayo, ambos de 1996 por lo que presentan una serie de
recomendaciones para buscarle una pronta solucién al problema.

Luego de esta breve exposicién de Ilos hechos en que. se
fundamenta su consuita, me permito absoiver 1la misma, en la
8lguiente forma: . T : .

En primer lugar,.: debemos -tener claro los conceptos de Ente
Reg?lgdor Y Rutas Interurbanas, conceptos que se encuentran
definidos en el articulo 5 de la Ley No. 14 de 26 de mayo de 1993,

Por la cual se regula el transporte terrestre publico de pasajeros
Y se dictan otras disposiciones", Y luego transcribiendo el
a;ticu;o 47 de la misma excerta legal, y el articulo 24 del Decreto
Ejecutivo No. 186 de 28 junio de 1993, "Por el cual se reglamenta
la Ley No. 14 de 26 de -mayo de 1993", que Usted cita en su Nota, vy



que son del tenor siguiente:

"ART1CULO SJtPara los efectos de esta 'Ley,
regirdn las siguientes definiciones:

oco.oooooo-o-oolo.oooocoooootoooooo¢0tooooo¢o

13. _gL__gggngg_; Para los efectos de .esta
Ley, se entenderd como el Ente Regulador a la

Direccién de Trénsito y Transporte Terrestre
(DNTTT) del Ministerlo de Gobierno y Justicia.

..c-s--.ouono¢oooooocoo-oo.uoo-oo-o-ouodooo

Ruta Interurbana: Trayecto que recorre un

vehiculo entre dos o més centros urbanos, en
una misma prov1nc1a. .

-coc;-oo-ocu,o'ocﬁocco-.cﬁoo.-cccooo.o'ooo.oo;o'o .
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"ARTICULO 47 ' Los concesionarios, el Estado o
los municipios, podran financiar y constituir
las terminales de transporte terrestre, 1los
sitios de paradas y las .- piqueras
correspondiéntes. Corresponderd al Ente
Regulador, :previa consulta a los Consejos
Técnicos Provinciales de Transporte,
establecer las condiciones y requisitos para
el financiamiento, operacién y administracién
de las terminales de transporte terrestre.

Cada terminal de transporte terrestre
contard con: las instalaciones necesarias para
garantizar los mejores servicios al usuario,
tales como:

1. Servicios Operacionales. Aquellos
directamente relacionados con los pasajeros Y
los vehiculos.

2. Servicios Complementarios: Aquellos - que
facilitan la operacién, dando comodidad y



seguridad al pasajero Y a los concesionarios
del transportezterrestre.

3. Servicios Auxiliares: Aquellos de apoyo al
usuario y 1las' funciones de la terminal de
trangporte terrestre.

En las concesiones de terminales de
transporte - terrestre, 1los concesionarios
tendrédn la primera opcién". (E1 Subrayado es
nuestro). )

"ARTICULO 24; En la construccién y
funcionamiento de terminales de transporte,
sitios de paradas intermedias y piqueras el
Ente Regulador dars cumplimiento 'a 1las
disposiciones y reglamentaciones municipales
pertinentes™.

_ Concfetamente, én su consulta nos formula - 1a siguiente
interrogante: - i

- Municipio a través del Consejo Municipal tiene
el derecho a reglamentar también. el
tranqurte, Porque como dice en estos’ dos
articulos, gue pueden marcar paradas; yo me
Pregunto para qué se marcan paradas, es para
‘que alli pase la ruta",

. S9b;e.el;particular, este .Despacho considera que no existe
d189081c16n legal alguna, dentro de nuestro ordenamiento jurfidico
Y espec ficamente dentro del conjunto de Leyes que ‘regulan - las
Entidages de Gobiernos Locales de la Replblica de Panamd, que
eiculte 2 los Consejos Municipales, o que le conceda a los mismos,
't dereqho a reglamentar el transporte publico. (Véase el articulo

de 1a Ley No. 106 de 3 de octubre de 1973).
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asociados, tal como lo establece el articulo 1 de la Ley No. 14 de
1993, que citamos a continuacién:

"ARTICULO 1: El1 transporte terrestre de
pasajeros es un servicio piblico cuya
prestacién estard a cargo de personas
naturales o jurfidicas, mediante concesiones
que el Estado otorgard inspirado en el
beneficio social y el interés ptiblico". ‘

En este sentido debemos dejar bien claro que el Consejo
Municipal de Chitré, como tal estd conformado o integrado por
funcionarios piblicos y estos por su condicién, deben cumplir con
el Principio de Legalidad, el cual reza de "que los funcionarios
publicos s6lo pueden hacer 1o que la levy le especifigque”.

Ciertamente, el artficulo 18ide la COnstitucidn;?oliticaide la
Reptblica, dispone textualmente lo siguiente: .

"ARTICULO 18: Los particulares sélo .son
responsables ante las autoridades por
infraccién de la Constitucién o de la Léy. Los
servidores piblicos lo son por esas mismas
causas y también ‘por extralimitacién de
funciones o por omisién en el ejercicio de
éstas". : ‘

Siguiendo el orden de ideas, no s6lo los particulares pueden
8er responsables por violacién de la Carta Magna y las leyes, sino
que ademds, los servidores piblicos, a quienes también, se le

lmD@de el cometer abusos dentro del ejercicio de sus funciones y
atribuciones. s . '

Y es que la entidad gubernamental que posee o tiene la
facultad de determinar la ubicacién de terminales o piqueras y

trayecto de Rutas es el e. r cir, el

de 1o05ta reflexién se desprende del articulo 46 de.la Ley No. 14
® 1993, veamos su contenido normativo: : " '

VARTICULO 46: El Ente Requlado Fevi
cnRTICULO | Ente dar. ot




8pPo E LIOSTYe pur €O _qae pass

Cuando el interés piblico lo exija, el Ente
Regulador podrd modificar el sefialamiento de
las estaciones ‘terminales, los sitios. de.
paradas y.' las piqueras, qQuedando - los
concesionarios y los transportistas obligados
a sujetarse a estos cambios, en un plazo no
mayor de seis (6) meses". (El Subrayado es
nuestro). - i

Del articulo citédo, 86 colige que es el Ente Reguladdr}_el
encargado de determinar la ubicacién de los terminales o piqueras
Y también lo relativo a la confeccién de las rutas.

Ahora bien, luegb de que el Ente Regulador hayalseﬁalado el
lugar donde pasardn las rutas de transporte de pasajeros, podrd,
segiin fuere el caso 'y por la necesidad piblica, modificar las
rutas. o - ’

Hacemos estos seﬂélamientos, vya que de la{'redaccién del
articulo in comento, se infiere que la o ién . ejo
+ :

Sobre el Consejo ﬁTécnico_,Provincial de TrénSporte, los
articulos 7, 8, 9 Y 10 de la Ley No. 14 de 1993, expresan:

"ARTICULO 7: En cada -provincia existird un
organismo mixto adscrito al Ente Regulador,
que actuard .como entidad consultiva ~con
independencia 'y autonomia de criterio y se
denominard Consejo Técnico Provincial-. ‘de
Transporte". A .

"ARTICULO - 8: qui Consejos Técnicos
Provinciales de Transporte estarén integrados
por: , A :

1. Dos (2) funcionarios técnicos de transporte
terrestre a nivel brovincial, nombrados por el
Ente Regulador, con sus respectivos suplentes.
2. Dos j (2)  representantes  de los

g



transportistas de 1la provincia, con sus
respectivos suplentes. Serdn elegidos segiin el
siguiente procedimiento: .

a. céda_ organizacién de transporte
terrestre de la provincia propondr4d un (1)
candidato ante el Ente Regulador;

b. Entre los candidatos propuestos .se
realizaréd una eleccién para escoger los dos
(2) representantes principales con sus
respectivos. suplentes, bajo la supervisién del
Ente Regulador.

c. Un representante de los usuarios de
transporte terrestre. en cada provincia que no
sea propietario de vehiculo automotor, con su
respectivo suplente.

Los usuarios, no propietarios. ' de
vehiculos, interesados en formar parte del
Consejo Técnico Provincial de Transporte deben
inscribirse ante el Ente Regulador de su
provincia ‘para ser escogidos, mediante
Bsorteos, que.se llevardn a cabo en presencia
de un Notario Pidblico Autorizado. '

Tanto los representantes de los usuarios,
como los de los transportistas, ejercerin su
‘cargo por un periodo de dos (2) afios
improrrogables.

Pardgrafo (Transitorio). Los Consejos
Técnicos Provinciales de Transporte deberan
integrarse dentro de los cuarenta y cinco:(45)
diag siguientes a 1la promulgacién de esta
Ley". : -

"ART1CULO 9: Los Consejos . Técnicos
Provinciales de Transporte, como organismos de
apoyo al Ente Regulador, entre otras, tendrin
las siguientes atribuciones: 2

1. Estudiar y recomendar las soluciones a los
pProblemas de transporte terrestre. .

2. Analizar .y  asesorar ‘el Bervicio de
- transporte terrestre de pasajeros selectivo:y



colectivo en su respectiva provincia.

3. Estudiar todo 1lo relacionado con las
necesidades dé los usuarios del transporte
terrestre en las comunidades que integran la
provincia; en lo referente a las estaciones
terminales, nuevas o ampliacién de las
existentes; asi como también el nitmero de
unidades para el serv1cio vy el otorgamlento de
cupos.

4. Presentar iniclativés'y proyectos para el
mejoramiento 'y desarrollo del transporte
terrestre piblico.

5. Vigilar que se cumpla el procedimiento para
la obtencién de los certificados de operacidn
0 cupo, su traspaso y cambio de unidades,
basado en los reglamentos que se dictan para
tales efectos.

6. Recomendar, las soluciones tendientes a
resolver los conflictos que surjan entre los
concesionarios, los' transportistas y los
usuarios de cada provincia.

7. Consultar, cuando sea necesario,' a las
autoridades locales y demds funcionarios

pliblicos vinculados con el transporte
terrestre pidblico. ’

8. Dictar su Reglamento Interno.

9. Cualquier otra atribucién que sefiale la
: ley"

"ARTICULO 10: En caso de que el Ente Regulador

- Do_acepte  1as  recomendaciones del Conmseio
© Décnico Provincial de Transporte, deberd
Sustentar su negativa para gque asi, el Conseio

- Pécnico  Provincial de -Transgog;e o el

afecta ueda interpo recur
. correspondiente, para ot 1
gubernativa, g acuerdo con esta Ley v de

conformidad . con la Jurigdiccién Contencioso
:“Agm;glgtratlva" (El Subrayado es ‘nuestro).
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En este sentido debemos entender que el érgano consultivo no

realiza una funci.én que im_pliqu_e ‘una 'manifpstacidn de voluntad, es

decir que no decide, no tiene un. factor vinculante sobre el punto

en discusién, por lo que sus funciones se limitan Unicamente a dar
un consejo o valoracién técnica. S Lo

El dictamen de- los Consejos no tienen el cardcter de
vinculante respecto del Ente Regulador. En otras palapras, el Ente
Regulador no esta obligado a aceptar o acoger el dictamen dado por
los Consejos Provinciales. Sin embargo, como hemos visto, la ley

conceptia que si bien no son vinculantes, si son obligatorios.

Por todo lo anteriormente vertido y fundamentdndonos en las
normas juridicas citadas, somos del criterio que no es funcién ni
competencia exclusiva de los Consejos Municipales la reglamentacién
de las rutas interurbanas, especificamente en el caso que nos
ocupa, el de la ciudad de Chitré.

Vale la pena mencionar, a manera de recomendacién, ya que esta
Procuraduria de la Administracién tiene entre sus atribuciones
legales, 1la de dirimir controversias que se susciten entre
instituciones gubernamentales o funcionarios piblicos y de prestar
docencia en lo referente a la interpretacién de las leyes o de la
solucién de problemas, lo siguiente:

lero. Que se refinan los diferentes grupos, asociaciones y
ciudadanos residentes en el drea, para que 1le expongan la
problematica al Consejo Municipal. S :

2do. Una vez que se llegue a un consenso de ideas,
comunicarle las mismas al Consejo Técnico Provincial de Transporte
de Herrera, para que este a su vez eleve dicha inquietud al Ente
Regulador, para su estudio y consideracién. En caso tal de no
existir este Consejo Técnico Provincial de Herrera, las instancias
antgs mencionadas bien pueden llevar el asunto a la Direccién
Nac;onal de Trémsito y Transporte Terrestre del- Ministerio de
Gobierno y Justicia. Por lo que se podria dar un cambio en 1las
rutas interurbanas si fuese realmente necesario.

Para finalizar, debemos hacer de Ssu conocimiento que este
Despacho durante el proceso de estudio e investigacién de 1la
Presente consulta, en conversacién con la Direccidén Nacional de
Trénglto Y Transporte Terrestre del Ministerio -de  Gobierno 4
JUStlcia, tuvo conocimiento que la misma estd-en la evaluacién de
A8 rutas de transporte, motivo de la presente consulta, y que
Prontamente a través de una resolucién que emane de dicha
INstitucién se hard saber la decisién final sobre este aspecto.
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8in otro particular, me suscribo de Usted, con la seguridad de
puestro aprecio y consideracién.

Atentamente,

LICDA. ALMA MONTENEGRO DE FLETCHER. .
Procuradora de la Administracidén. -

9/AMdeF/cav





