NOT3, MOl62
. 31 de octubre &s7193%7".

Doctor

Francisco SaAnchez Cardenas
Director General de la
Caja de Seguro Social

E. . D.

Sefior Director Genaral:

Doy respuesta a su atenta Nota N9D.DAL.N.037-89, fechada
.el 27 de septiemhre pasado, recibida en esta Procuraduria
el 16 del corriente, mediante la z—ual nos consulta si es viable
la devolucidén de cuotas apcrtadas por 103 patronos y que no
son luego rconsideradas para efecto de prestaciones econémicas.

a este respecto, le debo manifestar que he revisado con .
detenimiento las lLeyes 13 y 16 de 1975, 2 de 1981 y 7 de 1984,
y he podido apreciar que ninguna de estas excertas legales
contempla el supuesto obieto de la consulta,

AdemAs, es preciso partir del principico de legalided
que recoge el articulo 18 de la Constitucién Politica, sachn
‘el cual las autoridades puablicas solsmente pueden hacer lo
que la ley autoriza.

Cabe seflalar que en materis de devolucién de cuotas,
el articulo 52 del texto original del Decreto-Ley N214 gde
1954 autorizgaba la devolucién de los capitales constitutivos,
pero en las reformas introducidas a la referida Ley esta dispc
sicidn fue eliminada del textc de la actual.

Spbre este particular, es conveniente reproducir lo que
dispon’ - los articulos 48 y 52 de la Ley Organica de la Caja-
de Sequro Social.

*Articuloc 48: Las pensiones de invalidez
se concederdn en caricter provisional
hasta por un lapso de cinco (5) afios

rorrogables indefinidamente, lapso
durante el cual los beneficiarios estarén
obligados a someterse a los exémenes
v tratamientos médicos que se les sefiale.
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El pensicnado por invalidez que recune

re mis del cincuenta por ciento (5087

de 1la capacidad de trabajo perdida,
dejard de percibir la pensidn de invali
dez, pero la Caja podrd continuar su pago
hasta por un plazo méximo de un afic
si con ello facilita la raadaptacibn
del asegurado. uando el pensionade por
invalidez alcanzar’ la edad de sesenta
(60) afios, si fuere hombre, o de cincuen
ta y cinco (55) =zfios, si fuere muler,
se le continuard pagando la pensién
como renta vitalicia.

"Articulo 52: La Caja concederd al asegu
rado que no tenga derecho a pension
de vejez por no cumplir con las condicio
nes exigidas en los inecisos b) o ey
del articulo 351, ni las contempladas
en el articulo 87, la renta vitalicia que
resulte de sumar las pensiones parciales
gue le aseguren sus cuotas, de conformi
dad con lo dispuestc en el presente
articulo.

Las pensiones parciales se Jdetermina
rdn considerando las cuotas de cada
afio calendario como una prima G(nica
de un seguro de renta vitalicia pagadera
por quincenas vencidas, dssde 1la edad
en que el beneficiario solicite la pen-~
aién de vejez. Para los efectos de
esta disposicidn, 38lo se concederédn
en les asegurados obligatorios, las
cuotas que fija el inciso a) del Articulo
30, en leos voluntarios gon excepcidén
de los independientes, el 50% de las
que fija el inciso ¢), y en los indepen
dientes las 4/5 partes de las que tija
el inciso e) del mismo articulo.

si la renta total asi determinada
resultare inferior al veinte por ciento

(20%) del sueldo mensual, la Caja devolve

r4 al asegurado el capital constitutivo
de dicha renta.

Aguellos asegurados a qulenes se
les devuelvan los capitales constitutivos
a gue se refiere el parrafo antarior
quedarén totalmente desvinculados - de
la Caja y no podran cotizar nuevamente,"”
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A su vez, el articulo 13 de la Ley 16 de 1975 dispones

"Los servidores:plblices. que.al llegar
al retiro por veiez, invalidez o incapaci
dad permanente o absoluta, no relinan
los requisitos establecidcs para acogerse
a las prestaciones de este Fondg, se
les reconoceré, al momento de llegar
a2 la eda@d norm:zl 2 retirs. pur vajez,
una indemnizeczidn equivalente ™ a una
mensualidad de la prestacién complementa
ria a la gue hubiessen tenido derecho
de haber cumplido -con 105 requisitos

astablecidos, al momento del retiro,
por cada seis (6) meses de aportes al
Fondo".

Como se desprende de las normas reproducidas, ésté%esta-J
blecen el mecanismo de la indemnizacidén para agquellas personas
que no reunen los requisitos necesarios para obtener las presta
ciones econbmicas correspondientes, lo cual vino a sustituir
la devolucidn de los "capitales constitutivos".

Siendo ello asi, opino gue juridicamente no es viable
devolver las cuotas & gue se refiere su consulta, dJdado que
no existe norma legal que lo autorice.

Resulta oportuno tomar en cuenta que en el supuesto consul
tado, de incrementos excesivos de salarios en los fltimos
aiios de cotizacidn se trata de sorprender a la Caja a efecto.
de obtener una pensidn con cuantia mayor de la que normalmente
ie hubiere correspondido al interxesado. De alli gue noc tendria
justificacibén devolver las cuotas después que se descubre
la situaciébn gue es ilicita y gue, precisamente, por ello
se sancicna con la no consideracidn de tales cuotas para el
cdmputo respectivo.

En los supuestos restantes hay que tomar en cuenta que
las cuotas obreropatronales no solamente dan derecho al asegura
do a una prestacidén final en dinerc (pensidn), sino’thfbién alotro
tipe de prestaciones (médica, de enfermeria, farmacia, etc.),
ague obviamente nroducen contraprestaciones de la Caja de Seguro
Social y que, por ello, justifican el pago de cuotas.

Todo lo c¢xpresado nes lleva a pefialar gue, en nuestra
opinibén, no existe norma legal gue faculte a la Caja a devolver ./
las sumas correspondientes a las cuotas obreropatronales
pagadas en lLos supuestos consultados.
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Aprovecho la opcrfunidad para reiterar al sefior Pirectoer
Genaral mi aprecio y consideracidn.

Atentamente,

IMESD “ANJUR G,
Procurador de 1a Administracibn.

/mder.




