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NOTA NaC~162

« 8 de junio de 1990,

Licenciado

Céhesar Roman Tello
Notario PAblico del
Circulto ds Herrera
B, s, D.

Bedior Notarior

Nos referimos a s3u nota N02, fechada el 17 de mayc y
recidids en eosta Procuraduria el 21, wmediante la cual nos
consulta aspectos reslacionados con la declaracidn patrimonial
g:‘ bion:u a gque ss xefiere e]l articulo 299 de la Constitucidn

Eapacificamente desea saber: 1) :8i la diligencia dabe
hacerse an papel notarial cuyc valor s de cuatro balboas
(%4.00) por hoja o #si, por el contrario, dicha diligencia
sa puede practicar en papel membretado simple?; y 2):Cuél
es el alcance de la norma cuando dice *sin costo alguno“?

Damos respuesta a sus interrogantes, previas las considera
ciones siguientes:

Rl articulo 299 de la ConstituciOn Politica de la Repiblice
astablece:

. X 299: R1 Presidente y Vicepresi
dentes Iﬁ 'I'a! Rep8blica, los HNagistrados
de ia Corxte Suprema dJde Justicia, de
los Tribunales ordinarics y especiales,
el Procurador General de la Nacibén y
@l de la Administracién, los Jueces,
loa Ministros de Estado, el Contralor
General de l1a RepOblica, el Presidante
de la Asamblea Lagislativa, el Comandante
Jefe des la Guaxdia Nagional, Jefe Yy
Subjefe Supsrior del Estado HMayor de
la Guaxdia Nacional, los miembros do
éste, Jefeas de Zona Militax, los Directg
res Gensrales, Gerentes o Jefes de entida
des autdnomas, smpleados o funcionarios
piblicos de mansjo conforme al Cédigo
Fiscal, debsn presentar al inicio vy
término de sus funociones, una declaracién
jurada de su estado patrimoniasl.
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€1 Notaric realirars anta diligencia
sin coato alguno.

Esta disposicién tiens efectos inmedia
tos, sin perjuicio de su reglamentacidn
por medio de Ley."
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Con respecto & esta norme, sl Lic. Rogelio Crus, hoy
dia Procurador General de la Neoidén, a plginas 63 -~ 64 de
gu obra "Aspectos Hacendarios®, hace los comentarins siguientes:

*Por primera oocasidn en el constitucio
naliemd panasmeflo, la Constitucién de
1972, en su texto original, estableoid
qgqua un determinedo numerc de servidores
pabliicos debian, al inicio y el témmine
de sus funciones, presentar ente Notario
PGblico uns declaracidn 3jurads de sus
bienes . La nosms (el articuleo 263)
terminaba estshleciendo que ‘la lLey
reglamsntardalo pertinante’.

La experiencia desde su implantacién
hazta el aflc de 1932 indicabda que la
norma no estabz cumpliendo el propdsito
para el cual fue establecide, 2lle
ora asi, por cuantc qua tales sarvidores
piblicos, como regla general que admnitia
honorosas excepciones, no ocumplisn con
la obligacién en dicha norxna conatitucio
nal. Las razones eran, las siguiontas:

1.~ ante todo, se alagaba que la norma
debia ser desarrollada por Ley, y esta
atin no se habia sprobado en el Organo
Legislativo. {Sobre disposiciones progra
miticas cumplidas y disposiciones progrs
mhticas incumplidas, ver pég. 187 Yy
siguientes de la obra Ensayos sobre
Historia Constitucional de Panamé, del
autor Jorge FPébrega P., Editora Juridica
Panaména, 1986).

2.~ L& norma 8410 obligads a la declaraciin
jurada ante Notaric Pablico de ‘'los
bianes al inicic y al terminar sus funcio
nas,' Pero la norma guardaba silencio
en cuanto a 1os pasivos. Hay que recoodar
que bienes resulta sindnimo de activos
¥y tanto sestos como los pasivos componen
el patrimonio de una persona. Una simple




relacifn de dienes no indica el estado
patrimonial del servidor péblico, al
inicio y al términc ds sus funciones.
Fl aespiritu de la noxma 1o que pretondia
era precisamente que sc¢ pudiera detexrminar
el patrimonio {(y no 8dlo los activos
o los bienes) del servidor pidblico obligs
do al cumplimiento de la norma,

Por lo anterior, aprovechamos las
reformas constitucionales dsl 83 peara
sugerir e la Presidencia de la Comisidn
Revisora la modificacidn que sin mayor
discusidén se introdujo en el actual
artfculo 299 y qus establece la obligecidn
de los sexvidores piblicos mencionados
en la norms, de ‘presentar al inicio
y términc de sus funciones, una dsclarsgifén
jureda de su estado patrimonial.' (Ver
phg. 5 del Acta 30 del 18 ds febrero
de 1983).

A fin da evitar discusiones en cuanto
al cardcter de la nueva reforma constity
¢ional, los comisionades astableciaron
al final de 1ia misma guoe ‘esta disposiciin
tiane efectos inmediatos, 3in perjulecilo
de :tu reglamantacién por medioc de la
Ley.

Los efectos de entas reformas al
taxto original 4a) articulo 263 de 1a
Constituciédn ds 1972 no han sido, sin

, los més halagadores. Hay wsexvi
dores pOblicos incluidos en la normes
que sencillamente no cumplen con ella,
y hay otros gque ‘cumplen’ haciendo la
dsclaracion Jurada de su patrimonio
ante Notaric Piblico, pero sin dejar
copia de tal declaracién en el protocolo
de la respectiva Notarfa.

Hay otro aspecto de suma importancis
en estos extramoss De gqué sizve que
los servidores pdblicoas sefialadoz en
la disposicién cumplan fielmante con
ia misma si no hay un organismo gue
estudie y analice, en cada caso particular,
ia declaracidn inicial y la declaracidn
final, de suerte de poder determinar
81 los ingresos obtenidos como aservidor
pGblico, menos Jlos gastos, explican
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fechacientemente el eastads patrimonial
final en relacién al inicial?
- o -~ Q -

Conoordamcs con lo expuesto por el Lie. Cruz cuando sefiala
que el articulo 299 constitucional "tiene efectos inmediatos,
ain perjuicio de su reglamentacién por medic de ley". Ello
obliga, & quienes ejercen las funciones mis elovadas dentxo
de la administracién pdblica, a hacer sus declaraciones patrimo
niales ante notarin, tan pronto se encarguen de sus respectiveos
despacho y sin gue puedan excusarse alegando falta de desarzollo
iegal do la refarida norma constitucional,

Adn cuando 1a norma fundamental aludida sefala que "El1
notaxio realizard esta Adlligencia sin costo alguno®, opinamos
gque fe regueriyd une loy que desarrolle este pracepto para
gue ello ae cumpla a cabalidad. =2llo o8 asi porque los protocg
los, copias o certificacicones gue expidan los notarios -de
los actos o documentos otcrgados ante &llos- debon extenderse
en papel notarisl, en conformidad con lo dJdispussto ea 1log
articulos 960, numeral 38 en relacidn con el articulo 956,
inciso 3R del (C6digo Fiscal y en el articulo 4 del Decreto
Bjecutivo Nu89 de 8 da agosto de 1974, “"Por el cual gse habilitan
hojas de papsal sellado”, para use exclusive de las notarias,
Estas normas legales se refleren a los protocolo: de las notg
rias en forma general.

Pox otra parte, la norma constitucional aludida no sutosisa
al notario a otorgar protocolos en papel simple, a diferencia
dsld articulo 198 de la Carta HMagna que estatuye, a propdsito
de la adminisiracidn de justicia:s "La gestidn y la actuacidn
de todo procesc se surtird on papel simple y no estarén sujetos

& impuesto alguno."

_Bin perjulecio de lo anterior, considersmos gque la frase
o expresibén "cin costo alguno” -contenide en el articulo 299
de la Coanstitucidn- dice mis biea relacidon con los dGerechos
u honorarios que coobran los gotarios por el “otorgamisnto
0 insercidn en el peotogolo de cualquier instruaento®, de
acuerdo con el articulo 2137 dal Codigo Administrativo y el
Acusrdo sobre Tarifas de los Notarlios, aprobadce por el Ministerio
d& Gobiernc y Justicia.

Esperando baber absuelto dobidamsnte su solicitud, nos
susurikisos, del $sfioxr Notario, con tode comeideraciim y aprecio.
Procumndora dd IR Adminisacacifdn.
RASAF/mderx,




