NOTA H®C-162

» 3 de agosto de 1993,

Licenciada

DELIA CARDEHAS

Ministra de Planificacibn y
Politica Econbmica

E. s. D.

Apreciada Sefiora Ministra:

En cumplimiento de mi funcién como assesor de la
Administracién Plblica, y en atencién a su requerimiento sobre
una opinién de este despacho en torno a la observancia de las
formalidades Jjuridicas exigidas por nuestro derecho positivo
para la contratacidn de préstamoz con Estados u Organismos
Internacionales de Financiamiento, me permitc exponer nuestro
¢riterio en relacién al Contrato de Préstamo N¥331-~PH,
suscrito el 19 de Junio de 1993, entre la Repfiblica de Panand
(Prestatario), v a1 Fondo Internacional de Desarrollc Agricola
(FIDA), por la auma de (CINGO MILLONES SETECIERTO3 CINCUENTA
MIL DERECHOS ESPECIALES DE GIRO), el cual recaba a través de
su Oficio DACP/098 de 12 de Julio de 1993.

La negociacidén de empréstitos en la Repiiblica de Panamé
corresponde por mandato constitucional al Consejo de Gabinete,
tal como lo astablece el Articulo 195 de 1la Constitucién
Nacional en su numeral 3, cuyc texto es el siguiente:

"Artfculo 195: Son funciones del Consejo
de Gabinate!

3, Acordar 1la celebracifn de contratos,
la negociacidn de empréstitos y 1a
enajenacién de bienes nacionales muebles
o inmuebles, sepln lo determine la Ley."

Por su parte el Consejo Econbmico Hacional tiene entre
sus funciones la aprobacién de los asuntos relacionades con la
actividad econfmica del %stade y sus compromiscos en wnateria
de negociacién de empréstitos, deblendo emitir concepto sobre
este tipo de contrataciones del CGobierno Hacional.
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La intervencién de estos dos Organismos Pfdblicos, se
produce mediante la autorizacidn que da el Consejo de Gabinete
para la contratacién & nowbre del Estado, de préstamos coo
Organismos Internacionales, designando los funcionarios a cuyo
cargo corre la gestién y suscripcidn del contrato v aprobando
posteriormente el mismo.

La formalidad indicada en el pérrafo anterior fue
cumplids por el Consejo de Gabinete mediante Resolucién de
Cabinete N%155 de 15 de abril de 1993, mediante la cuel se
designd a los funcionaries con facultad para suscribir el
contrato entre la Repfiblice de Panamé y FIDA. For razbn de
qua dicho contrato se habrfa de suscribir en la Repdblica de
Italia, mediante Resolucién de Gabinete N®165 de 21 de abril
de 1993, se modificé la Resolucidn de Gabinete N2155 de 15 de
abril de 1993, v se incluyé entre los funcionarios autorizados
para firmar el contrato de préstamo & gua nos referimos, al
Sr. Embajador de Panam# en Italia, por lo que correspondié al
Sr. RODOLFC ALEMAN ZUBIETA, titular de nuestra representacién
diplomética en Italia, firmar en nombre de la RepGblica de
Panam8 como Prestataria, este contrato.

Por su parte en reunién celebrada por el Comnsejo
Econémico Nacional el dfa 13 de abril de 1993, se impartid
aprobacifn al contrato objeto de esta consulta, tal como lo
deja expresado el 5r. Vice~Ministro de Planificacién vy
tolftica Econ6mica, on su Oficio CENA/123 de 14 de abril de
1993, dejando constancla de que este organismo emitif concepto
favorabla al convenio de préstamo entre la Repiblica de Panamé
y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA).

Lay formalidades de nuestro derecho positive han sido
cumplidas tanto por el Consejo de Gabinete que es el ente
pblico con capacidad para negociar empréstitos, designando y
sutorizando a los funcionarios para que en nombre del Gobierno
Hacional suscribieran el contrato y por su parte el Consejo
Econdmico Nacional que es el organisme asesor en materia
econfmicas, también cuwplid su responsabilidad en este asunto
aprobando lo actuado.

La revisién de los documentos que 0nos han sido
ad juntados, y su confrontacién con nuestro ordensmiento
jurfdico, indica que el Consejo de Gabinete hizo las designa-
ciones y autorizaciones en cumplimiento de sus funciones y en
consecuencia lo dispuesto por este organismo y la contratacida
realizadas son legitimas y guardan observancia de la Ley, y por
tanto vinculan al Prestatario freate a las obligaciones que
hen sido contrafdas en el contrato de préstaunc ¥2331/P# que ha
sido objeto de andlisis.

Hemos fundado este criterio em el articulo 195 numeral 3
de la Constitucién Racional, el Decreto Ejecutivo ¥®75 de 30
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30 de mayo de 1990, las Rescluciones Nos,155 de 15 de abril de
1993 vy 1653 de 21 de abril de 1993 y la Nota CEM-123 de 14 de
abril de 1993, ademfs del Contrato H®331-PM de 1% de junio de
1993 celebrado entre la Rep@blica de Panamf y FIDA,

De esta forma dejamos externada nuestra opinidn en
relacién con la legitimidad y vinculacién del Estado Panameflo
como signatario de eate convenio.

De Usted, atentamente,

LICDO. DOWATILO BALLESTEROS S,
Procurador de ls Adminimtracién.

19 /mder.



