Panama, 7 de octubre de 2021
C-163-21

Sefiora

Marisa Canales Diaz

Directora General del Instituto

Panamefio de Habilitacion Especial (IPHE).
Ciudad.

Ref.: Viabilidad del registro de asistencia de los médicos del IPHE, al marcar
la entrada v salida de la jornada laboral.

Seiiora Directora General:

Conforme a nuestras atribuciones constitucionales y legales, en especial, como asesores de los
funcionarios de la Administracion Publica, nos permitimos ofrecer respuesta a su Nota
N°.623-2021/DG de 24 de agosto de 2021, por medio de la cual consulta si “; Es viable que los
médicos registren su asistencia al marcar la entrada y la salida de la jornada laborar (sic)
cuando desempefian sus servicios en nuestra institucion? ",

I. Criterio de la Procuraduria

Basando nuestra opinion en una estricta hermenéutica legal segtin lo establecido en el articulo
47 del Reglamento Interno, esta Procuraduria considera que, es viable que el personal médico
registre su asistencia, estando obligados a registrarla, de modo tal que sea posible verificar el
cumplimiento del horario establecido. Por ende, solo en el supuesto de que estos servidores
piblicos hubieren sido previamente autorizados por la Directora General, para omitir su
marcacion o registro de asistencia, estarian exceptuados del cumplimiento de este deber legal.

11. Sobre lo consultado

Segun indica en su nota, en la institucion laboran cinco médicos en condicion de permanentes,
prestando sus servicios de 2 a 4 horas diarias, -- mismos que luego pasan a laborar en otras
entidades piblicas o privadas -- sin embargo, solo uno de ellos registra su asistencia laboral
diariamente, por lo que la autoridad nominadora, a través de la Oficina de Recursos Humanos,
solicito al resto del personal médico que no registra su asistencia de manera regular, realizar
dicho registro. lo que resulté en una incomodidad en los galenos, quienes manifestaron la
misma por escrito, no obstante, de acuerdo a su nota, la autoridad nominadora no ha autorizado
a estos médicos a fin de exceptuarlos del registro de asistencia y puntualidad, establecida en el
articulo 47 del reglamento interno.

II1. Analisis Juridico

El Instituto Panameifio de Habilitacion Especial, de acuerdo al articulo 1 de la Ley 53 de 30 de
noviembre de 1951, esta definido como un centro autonomo de ensefianza y adiestramiento
especial, dedicado primordialmente a la educacion, ensefianza y habilitacion de jovenes ciegos,
sordomudos y deficientes mentales. de ambos sexos.
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El IPHE se constituye en una entidad auténoma con competencia privativa para atender los
asuntos relacionados con su organizacion y funcionamiento, la confeccion de su presupuesto y
los ajustes salariales correspondientes a todo su personal, por ende, actia con independencia de
otras instituciones publicas en materia de su politica de recursos humanos, la cual adopta través
de su patronato, mediante el Reglamento Interno institucional aprobado por la resolucion N°
05-2003 de 21 de mayo de 2003, instrumento este que, efectivamente, fue fundamentado
en las disposiciones de la Ley N°9 de 20 de junio de 1994 “por la cual se establece y
desarrolla la Carrera Administrativa” tal como se desprende de la parte motiva del
Reglamento mismo.

Por su parte, el articulo 302 de la Constitucién Politica de la Republica de Panama, sefiala lo
siguiente:

“ARTICULO 302. Los deberes y derechos de los servidores
publicos, asi como los principios para los nombramientos,
ascensos, suspensiones, traslados, destituciones, cesantia y
jubilaciones serin determinados por la Ley. Los nombramientos
que recaigan en el personal de carrera se haran con base en el
sistema de mérito. Los servidores publicos estan obligados a
desempeiiar personalmente sus funciones a las que dedicaran el
maximo de sus capacidades y percibiran por las mismas una
remuneracion justa.”

En el caso que nos ocupa, el deber de cada servidor publico en general, de asistir puntualmente
a su puesto de trabajo, estd contenido en el articulo 144 numeral 3 del Decreto Ejecutivo
N°696 de 28 de diciembre de 2018, que adopta el Texto Unico de la Ley 9 de 1994, que
establece y regula la carrera administrativa modificado por la Ley 23 de 2017, a saber:

“Los servidores publicos en general tienen los siguientes deberes y
obligaciones:

b

3. Asistir puntualmente al puesto de trabajo en condiciones
psiquicas y fisicas apropiadas para cumplir su labor”

El precitado articulo es plasmado, de manera similar, en el articulo 94 numeral 3 del
Reglamento Interno de la entidad consultante, de la siguiente forma:

TITULO VI DEBERES, DERECHOS Y
PROHIBICIONES DEL SERVIDOR PUBLICO

CAPITULO I LOS DEBERES
ARTICULO 94: DE LOS DEBERES. Son deberes de los
servidores pablicos en general los siguientes:
-
3. Asistir puntualmente al puesto de trabajo en condiciones
psiquicas y fisicas apropiadas para cumplir su labor, de
acuerdo con el horario y la jornada establecida™

Por su parte, el articulo 47 del Reglamento Interno del Instituto Panamefio de Habilitacion
Especial, dispone que:
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“El servidor piblico estara obligado a registrar su asistencia.
Para ello, personalmente registrara en su respectiva tarjeta o a
través del mecanismo de control de asistencia que se diseiie, la
hora de inicio y de finalizacion de labores de cada dia. Se
exceptia del registro de asistencia y puntualidad al servidor
que la autoridad nominadora autorice. No obstante, sus
ausencias deberid comunicarlas a la Oficina Institucional de
Recursos Humanos.”

De manera que, luego de estudiadas las disposiciones contenidas en el Reglamento Interno
institucional, mismo que como sefialaramos en parrafos anteriores fue fundamentado en las
disposiciones de la Ley N°9 de 20 de junio de /994 “por la cual se establece y desarrolla la
Carrera Administrativa”, aclaramos que todos los médicos que actualmente laboran en el
IPHE, deben ser considerados como servidores publicos de esta entidad, por ende, les son
aplicables las normas reglamentarias relativas a la asistencia a su puesto de trabajo, sin distingo
o preferencia alguna; maxime que segun los articulos 4 y 5 de este Reglamento, todo aquel que
haya aceptado desempefiar un cargo administrativo en el Instituto Panamefio de Habilitacion
Especial, por nombramiento o contratacion, estd sujeto al cumplimiento de las disposiciones y
los procedimientos establecidos en el Reglamento Interno el cual tiene por objeto facilitar una
administracion coherente y eficiente del recurso humano.

Habiendo aclarado lo anterior y basados en una estricta hermenéutica legal, esta Procuraduria
considera que es viable que el personal médico registre su asistencia, estando obligados a
registrarla, de modo tal que sea posible verificar el cumplimiento del horario establecido. Por
ende, solo en el supuesto de que estos servidores puablicos hubieren sido previamente
autorizados por la Directora General, para omitir su marcacion o registro de asistencia, estarian
exceptuados del cumplimiento de este deber legal.

Finalmente, esperamos, de este modo, haberle orientado objetivamente sobre sus interrogantes,
en base a lo que sefiala el ordenamiento positivo del IPHE, recorddndole que la opinién
brindada no constituye un pronunciamiento de fondo o un criterio juridico concluyente, que
determine una posicion vinculante en cuanto al tema objeto consultado.

Atentamente,

-

Rigob¢rto Gonzalez Moritenegro :
Procurador de la Administracion x|
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