Panama, 29 de julio de 1999.

Honorable Representante
Profesor Adolfo Amaya R.
Presidente de la Junta Comunal
de Arraijan. Distrito de Arraijan
Provincia de Panama.

Sefior Presidente:

Nos referimos a su Nota REG-JCDEA-195, fechada 14 de junio de 1999,
recibida en este Despacho el dia 17 de junio del presente afio; concerniente a un
problema suscitado con seudos dirigentes del regimiento de Burunga, Distrito de
Arraijan, con la finca 1188, Tomo 120, inscrita en el Registro Publico de la Propiedad.

Segun nos plantea en su exhorto, la Junta Directiva de la Junta Local, en reunion
celebrada con los moradores del regimiento de Burunga, aprobaron la venta de tres (3)
lotes de terrenos de 900 M2, para llevar a cabo la canalizacion de una quebrada que
pasa por la mitad del proyecto (El Pantanal;. Este proyecto inicio con la limpieza y
canalizacion de las aguas servidas y pluviales para evitar el peligro de las alimafias y la
contaminacion ambiental.

Afade, que un grupo de dirigentes ha mantenido un acoso politico contra la
Junta Comunal y Local, presentando Denuncia ante el Ministerio Publico y el Poder
Judicial por la venta de lotes servidos en el Regimiento de Burunga.

Concretamente nos consulta, si la Junta Comunal, puede donar, adjudicar o
vender lotes que se encuentren dentro de los ejidos municipales de un Distrito?

En primer lugar, debo manifestarle que esta Procuraduria de la Administracion,
se ha pronunciado en reiteradas ocasiones sobre la tematica consultada, no obstante, con
el animo de ofrecerle orientacion juridica; dando con ello cumplimiento a nuestras
funciones legales y constitucionales consagradas en el articulo 348 numeral 4, procedo a
externarle mi criterio legal sobre el punto en consulta.

La Ley 106 de 1973, ;Sobre Régimen Municipal, en su articulo 17, consagra
entre sus atribuciones, la competencia que tienen los Consejos Municipales, para
adjudicar o vender tierras municipales. Veamos:

(Articulo 17. Los Consejos Municipales tendran competencia exclusiva para el
cumplimiento de las siguientes funciones:

I...

7. Disponer de los bienes y derechos de los Municipios y adquirir los que sean
necesarios para la eficiente prestacion de los servicios publicos municipales, con las
limitaciones que establezca la Ley.



9. Reglamentar el uso, arrendamiento, venta y adjudicacién de solares y lotes, y demas
bienes municipales que se encuentren dentro de las areas y ejidos de las poblaciones, y
de los demas terrenos municipales.,

En concordancia estan los articulos 98 y 99 de la misma excerta que dice:

(Articulo 98. Todos los bienes municipales que no sean necesarios para un uso o
servicio publico, podran venderse o arrendarse por medio de licitacion publica,
siguiendo las normas que para los bienes nacionales tienen establecidos el Codigo
Fiscal y leyes que lo reforman. Se exceptian los terrenos adquiridos por el Municipio
para area y ejidos, los cuales seran vendidos o arrendados de conformidad con lo que
establezca esta Ley y los Acuerdos Municipales.

Paragrafo: Se excluye el requisito de la licitacion publica en las transacciones
contractuales que celebren los municipios, ya sea con la nacion o con las Instituciones
Auténomas o Semiauténomas del Estado.,

Articulo 99. La venta de bienes municipales debera ser decretada por el respectivo
Consejo, mediante Acuerdo, y se llevara a efecto por medio de licitacion publica de
conformidad con las

reglas establecidas por la Ley para la venta de bienes nacionales en cuanto fueren
aplicables. Cuando se trate de bienes inmuebles se requerira un acuerdo aprobado por
las dos terceras (2/3) partes del Consejo.,

De los articulos transcritos se evidencia que son los Consejos Municipales, los
que tienen la facultad legal para vender o arrendar los bienes municipales, ya sea que
éstos no sean necesarios para uso o servicio publico; o bien hayan sido adquiridos para
areay ejidos.

Ahora bien, es importante destacar que el articulo 98, de la citada Ley establece
dos excepciones importantes, en las que no requieren procedimiento de Licitacion
Publica y la aprobacion de las dos terceras (2/3) partes del Consejo Municipal a saber:

1. Los casos en que el Municipio contrate con la Nacién, instituciones
autonomas o semiauténomas del Estado.

2. Los terrenos adquiridos por el Municipio para area o ejidos municipales.

El procedimiento de venta, para la clasificacion de bienes municipales contenida
en el primer parrafo del articulo 98, se encuentra desarrollada en los articulos 99, y
subsiguientes de la Ley 106 de 1973. El mismo, se inicia con un Acuerdo emitido por el
Consejo Municipal, quien la decreta, y luego se lleva a cabo la Licitacion Publica de
conformidad con las disposiciones juridicas que regulan la venta de bienes nacionales
que contiene el Coddigo Fiscal. (Este procedimiento se aplica a los casos de
arrendamiento. Articulo 104 de la Ley 106/73). El Tesorero del respectivo Distrito es el
funcionario encargado de llevar a cabo la Licitacion.



Para ello debe realizarse previamente un avalio del bien, con la finalidad de
determinar el valor real del mismo, que por ende, indicara el precio de venta. La
Licitacion debe anunciarse con anticipacion (por lo menos quince dias calendario, segin
el articulo 32, del Cddigo Fiscal), mediante avisos que permanecen expuestos al publico
durante dicho plazo; deban publicarse en la Gaceta Oficial, y en uno o mas periodicos
no oficiales de reconocida circulacion de la cabecera del respectivo Distrito y de la
poblacion en que estuviere situado el bien. (Cf. Articulo 100 de la Ley 106 de 1973.)

Los postores hébiles deben consignar, previamente, el diez por ciento (10%) del
avaluo del bien que vaya a ser rematado. El proceso de licitacion se rige por lo que
establecen las normas especiales que tratan la materia. Culminada la licitacion, el
Tesorero procede a devolver a los postores vencidos, las sumas consignadas por ellos en
calidad de fianza. El postor favorecido que no pagare el precio dentro de las cuarenta y
ocho (48) horas siguientes a la adjudicacion provisional, perdera el deposito dado en
garantia (Articulo 102 de la Ley 106 /73.

Como puede observarse, no hay posibilidad de arrendar o vender un bien
municipal, si antes no se efectua el tramite de Licitacion Publica, que exige la ley 106
de 1973 y el Codigo Fiscal, salvo las excepciones que plantea el articulo 98, de la
mencionada Ley. Ademas cuando se trate de bienes inmuebles se requerira un acuerdo
aprobado por las dos tercera (2/3) partes de los miembros del Consejo Municipal.

Lo anterior nos lleva a afirmar que toda venta de bien inmueble (tierras
municipales) debe ser decretada por el Consejo, a través de Acuerdo respectivo. Los
procedimientos a seguir en las adjudicaciones y ventas de terrenos adquiridos para area
y ejidos por los Municipios deben ser regulados mediante Acuerdo Municipal, el cual
facultara al Alcalde, para que a través de una Resolucion Alcaldicia, adjudique o venda
el lote de terreno correspondiente.

Reiterando, corresponde al Consejo Municipal, exclusivamente la
reglamentacion del uso, venta, arrendamiento y adjudicacion de solares o lotes y demas
bienes municipales ubicados dentro de las areas y ejidos de los poblados y demas tierras
municipales. La venta de estos bienes inmuebles, decretada por los Consejos, debera
estar desarrollada en un Acuerdo Municipal de conformidad con lo que dispongan sus
leyes.

Este Despacho recomienda al sefior Representante, plantear la problematica
social, que padecen los residentes en Burunga, y los invasores de tierras, al Consejo,
para efectos de que a través de un Acuerdo se legalice su status.

En espera de haber absuelto satisfactoriamente su inquietud, me suscribo del

seflor Presidente, con la seguridad de mi respeto y consideracion.

Atentamente,

Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administracion.
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