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l)anarná. 27 de septienrbre de 2022
Nota C- 164-22

Licenciada
Flor Torrijos Oro
Administradora General de la
Autoridad de los Rccursos Acuáticos dc Panamá
('iudad.

Itcl'.: Cálculo sobrc cl dcrcch«¡ de vrcacioncs y décimo lerccr mes p¡ra los

scrvidores públicos que so les otorga liccncias cs¡rccialcs y licencia con
sueklo.

Señora Adr¡inislradora Gcncral:

Me diri.jo a usted cn ocasión a dar respuesla a su nota AG-867 -2022 dc l3 de scpticmbrc
dc 1021. cn la t¡uc nos consulta si'. "\-tt.s licencias cspec'iulcs (sin strcldo) por cnfermeLhul.

por riesgo pntfisionul. ¡tor grutidcz t' l-it'cttt'icts tt¡n sucldo ¿se lc debe contcu' el derecl'ut

tlc t'trt'trciones l,tlcl dici¡nt¡ lerL'cr tnas huslu el liempo qua dure la misnufl".

Sobrc cl particular. la opinióri de la Procuraduria de la Adminislración cs c¡ttc. lt los

servidores públicos que se les haya otorgado tlna liccncia cspccial (enl'ermedad. r'icsgtr

prolesional o por gravidez) o una liccncia con sucltlo. no tiencn tlerccho a que sc lc
compulc csc tórnrino para los efcctos tlcl pago tle sus vacaciones, t'a que no hau

prcstatlo cll'ctivantentc cl scrvicio clurilntc cse períotlo. tal col.r.ro lo señala cl altÍculo 79(i

dcl (i(rcligo Administlativo y cl artícLrlo 96 de l lexto Unico clc la l.cy 9 dc 20 dc jtrnio clc

199.1: pero para los efectos tlcl pago rlel décimo lerccr mes, sí se toma en cucnta cl
tiempo que dure la liccncia especial. cn visla c¡uc cse pcrrodo. sc considcra como tlias
tlaba.jaclos. a[ tenor dc lo dispuesto crr cl articulo tcrcero dc la [-cy 52 de 16 dc nra¡o tle
t97 4.

l. lil dcrecho :r vac:rcioncs renruncrird¿¡s

l:l clcrccho al disfiutc dc Ias vacacioncs cs un derecho consagrado err cl ar1ículo 70 dc la
('or.rstituc itin Politica c¡uc señala c¡uc "todo trahujudor tendrú clerecho a vucucione.¡
rctnuncrudus" clesarrollado pala los servidores públicos en el articulo 796 del Ctidigo
Administrativo v cn cl artículo 96 del Icxto tlnico de la l.ev 9 de 1994. en esla lbrnra:

"Arlículo 796: Derecho dcl cmplcado público a un nrcs tle
vacacioncs.

l odo cnrpleado público. rracional. provincial o rnLrlicipal. así eonro
tanrbiérr el obrelo r¡ue tlat.rajc cn oblas públicas y cn gcneral todo
scnidor pirblico aunquc no sea ¡ronrbrado por Decreto. liene
dcrccho. delspqés dc q¡cc tngsc¡-qoLtir\¡4dqs dc ¡ervi¡ig, ¡ trcl!¡¡qr

dia¡ ilg tjgsqd!§a qa¡ ru!-Jdq.
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El ernple'ado público. nacional. plolincial o municipal quc dcspués
dc o¡rcc rncscs continr¡arlos de scrvicio fitc'rc scparado dc su pLtr'sto.

por renrrncia o rcrnoción. sin habcr heclro rrso del mcs dc dcscanso

a qrrc se rclierc cslc aniculo. lqndrá dst ec¡a-a qr!§-,sq le recel!(!,la]
oasur,: cl nres corrcsDondientc al dcscanso.

PARÁGRAFO: [']stas vacaciones son obligatorias para todos los

ernpleados públicos de quc trata esta [,ey y el Estado cstá obligado
a concetlerlas." (Subraya el Despacho).

"Articulo 96. Iodo servidor público tcndrá dctccho a clesc¿ttlso

arrual rcrnLrncr¿rtl,.r. lil dcsca¡lso sc calct¡lará a laztin rlc tlcitrl¿t días
p(!l cil(lll ()nce Irclics cortr o a Iazon rle trn llr.r ¡rLrr

cada tlrtcc tliit s de t¡'abajo efectivamente scrvido, scgirn
corresponda. [']n base al programa de vacaciones acordado, es

obligatorio para los servidores públicos coll recursos l'¡umanos a su

cargo, autoriz-ar las vacaciones del personall y para los servido¡'es
públicos en general, tonrar sus respectivas vacaciones." (Subraya el

Despacho).

l)c acuerclo a las disposiciones antcs citadas (artículos 70 dc la ('onstituci(rn Política.796
tlcl Córligo Adminislralivo y 96 dcl lr'xto Único dc la t-cy 9 dc 1994). toclo scrvidor
público ticne dcrecho a vac¿rcioncs rernllneradas a raztin dc trcinta días por cad¿¡ oncc
mcscs conlinuos tle trabajo, o dc un día por cada once días de trabajo efectivamcntc
servido. lo quc signilica quc sc trata de (lue el lrabajador [.ra tenido que preslar
cfectivamcntc sus servicios. es clccit'. c¡ue los haya laborado.

l.n cste scnticlo. cl scn itior' ¡rtiblico que sc crlcr.rr'nl.re tle liccnci¿ est)cciirl (en1¡rnreill(l
proll'sion0l con Llta incapacitlatl nra¡or tle tluince dias. o por ricsgo pttllesional rr tlc
liccncia por glavirlcz) o de licc»cia cou sueltio. no licne derccho ir que cse ticm¡ro sc

cirlculc p:rra cl pago dc sus vacacioncs, pucslo quc durantc csc pcriodo no ha cstndo
cli'clivame nte presfantlo sus scrvicios.

ll. lil pago tlcl rlécimo tcrccr mcs.

[.a bonificación dcnominada décimo tercer mes lue establecida por [a Lcy 52 de l6 dc
rnayo dc 1974. "Quc instituyc cl l)écimo 'l ercer Mes para los scrvidorcs públicos".
modillcacla por la [-ey I 33 dc 3 I de diciembre de 201 3. que dispone lo siguicnlc:

"Ali.'t-I(lut,0 PRIMtlll(): A ¡rarriI del prcsentc ar'io llls elltitiadcs
pirblicas pagarrin a sus scrvidores t¡na bonilicacirin cs¡'lccial cotno
un tlercoho adicional r¡ue sc clenorninará [)ócinro fcrccr Mes ¡
consislirá cn r¡n ( I ) dia cle sueldo por cada docc ( l2) días o Il¡ccirin
dc d ías de lratrajo.

Ilsta bonificacion sc calculará sobre el srrcldo rnensr¡al
pcrcibirlo. r.lc la si¡rtricntc rttatrcla:

Para los servido¡'cs públicos que devcnguen lrasta un salaritr
nrensual de quinicntos cincuenta balboas (B/ 550.00) se tornará
como base la toalidad del sueldo del respcctivo servidor
público.
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2. Para los quc tlcverrgLrr,.n un strcklo supcriol al indicaclo se tornará
conro base í¡nicarncnte la sLrnra dc c¡uirticntos cincucnla balboas
(Bi 5 50,00) mcnsuales

A las personas que laboren en dos o más dependencias del
Estado, sólo se les pagará la bonilicacirin que esta Ley instituve cn
ac¡uella cn quc dcvenguen ntayor salario,

"AR'l'l(l[]l,O 'l'DIICElio: No sc consiticrar'á conro sucldo. para
Ir'¡s eltctos dc esta Lc¡'. Ias sunrAs pcrcibidas por t[aba.ios rcalizados
en horas extras. gastos dc replcsentación. dictas. viiiticos I
cualesquier otla renruneraciór e\traordinaria. Para los mismos
el'ectos tst¡1k!¡¡ c,l s4!l1p!c!' 4e días tralaj4dos aoLrcllos en guq q!
gcrr i{or.,pL$lico -ha)'a labouclq tlc r¡4ncra clcctiva ¡ atlc'¡to.
:rqqe [os e'r¡qqe Lr¿U'a he:clto uso rle l¡gac_io¡qs, ,!iqe¡cja _por
g¡qr idcu - liqcucj4 pe! r'!i7(in tlqr;icsgo prplqsional o !icclqialor'
grrli'r-l¡c&rtl." (SLrbray a la l'roetrradtrriu ).

l)e [o antcrior sc concluve, quc el décimo lcrccr mcs es una bonif¡cación quc rccibcn los
servidores públicos como un derecho adicional a sus prcstaciones (r'acacioncs 1'prima
de antigüedad). que solo sc paga si sc presla el scrvicio y, para los cl¡ctos dcl
reconocimiento de este benellcio. el periodo cle Iiccncia espccial (licencia por gral'idez.
licencia por raztin cle liesgo prof'csional o licencia pof cnlern]edad), se considcra conro tlías
trabajados, y por t¿rnlo, lienen dcrccho a rccibir cl pago dcl dócimo tcrccr rncs. conro lo
consagrl el artículo tcrccro dc la l.ey 52 de l6 de mayo tle lc)74.

[.os seri idores públicos clue sc encuentren gozanclo cle u¡ra liccncia con sucldo. no licncn
derccho a recibir esta bonilicación. pucsto que no han laborado dc mancra clcctiva yno sc

encuentran descrilos cn la excepción establecida en cl citado ar1ículo tercero de la Lcy 52
de 1974.

Para terler derecho a las r'¿cacioncs. cs lleccsario c¡ue el scrvidor público hala lirt¡o¡irdo
clcctivar¡cntc clurrntc el pcriodo rcspcctivo. Al rcspccto, cl articulo 55 clc la I{esolLrciirn
J.l). No.0l clc l3 clc cncro dc 2009. "1)or la cual sc adopta cl Rcglanrcnto Inlcrno tlc la
r\Llloriclacl .lc krs ItecLrlsos Actrhticos rlc l)irr.rarná". clictatla prlr l¿r .luntu l)irectira clc csta
cntidad. tlisponc (¡lc "[,¿l rernuncraciirn dcl serviclor púrblico dc la Autoriclad dc los
I{ccursos Acuhticos clc l)anaurii cstar¿i tundi.rmentatla cn la lcv dc Carrcla z\clrninistlativa I
las leyes especiales qLre reg,ulen la rcrnuncración dc tatcs lirncionarios". ¡ la Lcr dc (larrer¿r

Administrativa cstablccc dc manera calcgór'ica cluc cl salario o rctlibuci(rn iulicamenlc se

ocasiona cuando lc corrcsponda por sus servici«rs y c¡ue dicha retlibución rlcbe
¿ttlctuarsc al tiem¡ro efcctivamcnlc lal¡or¿tdo por cl scrl'itlor público {('li. articulo 75 tle
ll [-c¡' tlc ('arrcla r\d nrinistral iva ).

lrrt rnz()n.r lo anteriot. rletrc conclLtitsc qLte las Iiccncias cspccialcs (gruvidcz. cnli'r'nreclad
!lLlc I)lo(hlrcitn iuca¡racitlacl sLrl.rcIior u c¡r.rir.rcc ilius v Iicsgo prolesional) tlcbcn cornpu(arsc
para los clcctos dcl pago dcl tlécimo tcrter nrcs. tto así las liccrrcias con sucklo. rluc no
tienen derecho a este bcucllcio.
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lll. Cr¡nclusirin.

l:n mér'ito cle todo lo üxpucsto. csta l)r'ocur¡duría cs cle opiniíln c¡uc los serviclot'es públicos
r¡uc sc lc ha o(olgado una liccncia espccial lcnlcrmctlad. ric'sgo prol'esional o pol grar idcz¡
o una liccncia con sucldo. no ticncn clerccho:r quc sc lc compule esc térnrino para los

cfcctos dc calcular sus vacacioncs. ya (lue no ha prcslado cf'cctivnt¡cnte cl servicitr
tlurantc ese pcríodo. court¡ kr scñrla cl ¿rticulo 796 dcl ('ódigo Atlurinistratiro 1'cl articulo
96 tlcl l'cxto []nico clc la l.cv 9 dc 20 tle .iunio de 1994. pcro p¿rra krs clcclos del pago tlcl
di,cimo terccr mes, si sc tomn en cucnta el ticmpo t¡ue durc la licencil cspccial, cn vistil
tlLrc csc pcriotlo sc consiclcra como clías (rabalados, como kr prcr'é cl arlículo lcrccro (lc lx
l.c¡ 52 tle l6 de mayo dc I 974.

lin esta fbnna, dejamos expucsta nuestra opinión. no sin antes indicarlc que [a misma no
reviste carácter vinculatorio para ssta Procuraduría.

Alcntirnrcnle.
A DE.

(
l) o (Jo NI, ntcy'eHro:l

I)r'oc urador de la Adnl inistraci(¡n
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