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Panamá, 23 de agosto de 2024
Nota C-164-24

Magister
Milton Chambonett
Director General

Chambonett y Asoc¡ados

Ciu dad.

Ref: Aud¡toría Forense Contable Externa.

Magister Chambonett

Por este medio damos respuesta a su misiva recibida en este Despacho el 6 de agosto de 2024,

en la que nos preguntan sobre lo sigu¡ente:

"1. ¿Puede una persona natural o jurídica deb¡damente acreditada por la

Junta Técn¡ca de Contabilidad (J.T.c.) del M¡n¡ster¡o de comercio e

lndustrias (M.l.C.l), realizar una auditoría forense contable externa,

sobre la informac¡ón financiera o contable de una entidad pública,

sea está (sic) centralizada o descentralizada (Goblerno Central,

entidades autónomas y semiautónomas, los mun¡cipios, las juntas

comunales, los ¡ntermediar¡os financieros y las soc¡edades anónimas

en las que el Estado sea prop¡etario del5LYo o más de sus acciones o
patrimonio), bajo la figura de un contrato de servicios profesionales o

bajo parámetro de la ley de contrataciones pública de Panamá, bien

sea, mediante la figura de un procedim¡ento excepc¡onal de

contratación o contratac¡ón d¡recta?

2. ¿Según las disposiciones contenidas en el artículo 280 de la

Constituc¡ón Política de la Repúbl¡ca de Panamá, el artículo 11 de la

Ley 32 de 8 de nov¡embre de 1984, y demás normas

com plementa rias, puede una persona natural o jurídica,

debidamente acred¡tada por la Junta Técn¡ca de Contabilidad (J.T.C.)

del Ministerio de Comercio e lndustr¡as (M.l.C.l), em¡tir un informe
sobre la información financiera o contable de una entidad públ¡ca,

sea una ent¡dad central¡zada o descentralizada (Gob¡erno Central,
ent¡dades autónomas y sem¡autónomas, los municipios, las juntas

comunales, los intermediar¡os financieros y las soc¡edades anónimas
en las que el Estado sea prop¡etar¡o del 51 % o más d sus acciones o
patrimonio) de forma previa al informe que por ley, corresponde
realizar y emitir por parte de Ia Dirección Nac¡onal de lnvestigaciones
y Aud¡toría Forense de la ContralorÍa General de la República?
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3. Según las disposic¡ones conten¡das en el artículo 280 de la Constitución
Polít¡ca de la República de Panamá, el artículo 11 de la Ley 32 de 8 de
noviembre de 1984, y demás normas complementar¡as, la elaboración
y em¡s¡ón previa de un informe de auditoría forense contable externa,
sobre la información financiera o contable de una ent¡dad pública, sea

está (s¡c) central¡zada o descentral¡zada (Gobierno Central, ent¡dades
autónomas y sem¡autónomas, los mun¡c¡p¡os, las juntas comunales, los
¡ntermediarios financieros y las sociedades anónimas en las que el
Estado sea propietar¡o del 51 % o más de sus acciones o patrimon¡o),
por parte de un persona natural o juríd¡ca deb¡damente acreditada por
la Junta Técn¡ca de Contabilidad (J.T.C.) del M¡nisterio de Comercio e

lndustrias (M.l.C.l.),puede serv¡r de base o complemento para la

sol¡citud y elaboración de un informe forense contable a realizarse por
la Dirección Nacional de lnvestigaciones y Auditoría Forense de la

Contraloría General de la República; y que los mismos puedan ser
ob.¡eto de análisis y valoración dentro de una denuncia penal o
investigación y proceso en la esfera penal que guarde relación al uso

indebido de fondos públicos?

4. ¿según las disposiciones contenidas en el artículo 280 de la

Constitución Política de la República de Panamá, el artículo 11 de la Ley

32 de 8 de noviembre de 1984, Ley No.280 de 30 de diciembre de
2021 y demás normas complementa rias, que (sic) tlpo de auditorías
contables externas son permitidas a realizar sobre la información
financiera o contable de una entidad pública, sea ésta central¡zada o
descentral¡zada (Gobierno Central, ent¡dades autónomas y
semiautónomas, los mun¡c¡pios, las juntas comunales, los
intermediarios f¡nanc¡eros y las sociedades anónimas en las que el
Estado sea propietario del 51 % o más de sus acciones o patrimon¡o),
por parte de una persona natural o.¡urídica deb¡damente acreditada
por la Junta Técnica de Contabilidad (J.T.C.) del Minister¡o de Comerc¡o
e lnd ustr¡as (M.l.C.t.)?"

Sobre el particular, debo man¡festarle que a la Procuraduría de la Administración le corresponde,
tal como lo prevé el numeral l del artículo 6 de la Ley No.38 de 31 de julio de 2000, Orgánica de
esta entidad, "servir de consejerc, jurídica a los servidores públ¡cos odministrotivos que
consultoren su pdrecer respecto o determinado interpretación de la ley o el procedimiento que
debe seguirse en un coso concreto", y sucede que en este caso, qu¡en hace la consulta no es
servidor público administrat¡vo, s¡no und fitmd de contddotes públicos.

No obstante, en esta ocasión le brindaremos una opinión objet¡va general, sobre los temas
consultados, manifestándole que la misma no rev¡ste un carácter vinculante para esta
Procuradu ría de la Admin¡stración.

Observamos pr¡meramente, que las preguntas planteadas tienen como finalidad, que nos
pronunciemos en torno a, si una persona natural o juríd¡ca debidamente acred¡tada ante la Junta
Técnica de Contabilidad, puede realizar una auditoría forense contabl e externa a una entidad
pública; si además, puede em¡tir un ¡ rme de forma orevia al o elen fo u corresponde realizar la
Dirección Nacional de lnvest¡sa ciones v Auditoría Foren se de la Contraloría G neral de la
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República; si dicho informe puede servir de base o complemento para la sol¡citud y elaboración
de un iOfotme forense contable que le corresponde realizar a la referida Dirección; sl esos
informes pueden ser valorados dentro de una denuncia penal; y además que le digamos qué t¡po
de auditorías contables externas puede realizar la persona natural o jurídica acreditada sobre la

información financiera y contable de una entidad pública.

Ahora bien, la consulta no hace referencia a las razones por las cuales se formula la misma, y si la
firma de auditores realizó o no la auditoría forense, por los que nos limitaremos a lo que señala
la ley sobre el particular. Para ello se hará preciso delimitar lo que se entiende por auditoría
forense contable externa, para luego determ¡nar si la persona natural o jurídica debidamente
acred¡tada ante la Junta Técn¡ca de Contabil¡dad puede realizarla.

La auditoría forense es una "rama de la auditoría que se orienta a partic¡par y coadyuvar en la
invest¡gación de fraudes; es decir, actos consc¡entes y voluntar¡os con los cuales se burlan 2024-
2009o eluden normas legales, o se usurpa Io que por derecho corresponde a sujetos, mediante
uso o mecan¡smo doloso con el fin de obtener un benef¡c¡o ilegal", según la defin¡ción que nos
sumin¡stra el "Manual de Aud¡toría Forense", aprobado mediante Resolución No.45-21 DIAF, de
20 de enero de 2021,, d¡ctado por el Contralor General de la República y publicado en la Gaceta
Oficial No. 29476 de 14 de febrero de 2022.

lgualmente, el informe contable es la información que se procesa por el sistema contable, se
refiere al patr¡monio de una empresa en un momento dado y su evolución en el tiempo, que no
solo sirve a los integrantes de esa empresa, sino a terceros que interactúan con ella.

En este sentido, las excertas legales que se c¡tan en la consulta, o sea, la Constitución Política de
la República de Panamá, la Ley No.32 de 8 de noviembre de 1984 y la Ley No.280 de 30 de
diciembre de 2021, se refieren a las funciones de la Contraloría General de la República y a los
actos del Contador Público Autorizado.

En efecto, el artículo 280 de la Constituc¡ón Política de la República de panamá, dispone lo
siguiente:

"Artículo 280. Son func¡ones de la Contraloría General de la
República, además de las que señale la Ley, las siguientes:

1

4. Real¡zar insoecciones e invest¡gac¡ones tend¡entes determ¡nar la
correcc¡ón o incorrección de las ooe raciones que afecten
públicos y, en su caso, presentar las denunc¡as respectiva

nmonros

Así las cosas, tenemos que, la auditoría forense contable externa es la revisión de los
proced¡mientos que se llevan en una empresa a nivel contable, para comprobar que se reúne
con los requisitos establec¡dos, y la misma puede ser interna o externa, en función si la realiza
auditores ¡nternos o externos, y forense quiere dec¡r "Lo que concierne ol foro; o sea, o los
tribunoles y sus aud¡encios por extens¡ón, lo jurídico en generof' como lo señala Guillermo
Cabanellas de Torres en el Diccionario Jurídico Elemental.
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As¡mismo, el artículo 11 de la Ley No.32 de 8 de noviembre de 1984, "Por la cual se adopta la Ley

Orgánica de la Contraloría General de la República", dice así:

"Artículo 11. Para el cumplimiento de su misión, la Contraloría
General de la República e¡ercerá las siguientes atribuciones:
1. ...

4. Realizaré inspecciones e ¡nvest¡gac¡ones tendientes a determinar la

corrección o ¡ncorrección de las operaciones que afecten patrimonios
públicos y, en su caso, presentará las denuncias respectivas. Estas

¡nvest¡gaciones pueden ¡n¡c¡arse por denunc¡a o de oficio, cuando la
Contraloría lo juzgue oportuno. Al ¡nstru¡r una ¡nvestigac¡ón, la

Contraloría pract¡cará las diligencias tendientes a reunir los

elementos de juic¡o que esclarezcan los hechos, pudiendo recibir
testimonios, des¡gnar per¡tos, realizar ¡nspecc¡ones y practicar

cualesquiera otras pruebas instituidas por la ley." (Subraya Ia

Procuraduría)

Por otra parte, la Ley No.280 de 30 de diciembre de 2021., "Que regula el e.jercicio de la

profesión de contador público autorizado", establece en su artículo 2 cuáles son los actos
propios del ejerc¡cio de la profesión de contador públ¡co autor¡zado, así:

1. El reg¡stro sistemát¡co de las transacciones f¡nancieras,
económicas y patr¡monia¡es, así como el análisis, de información y
documentac¡ón mediante cualqu¡er método de estas
transacciones.
2. La aud¡toría externa. e¡ dictamen o refrendo de los estados
financieros, contraloría, auditoría interna, tesorería y
presupuesto.

6. La asesoría, consultoría, peritaies fiscales, iudiciales,
ad min¡strativos y de cualquier otra naturaleza sobre
transacc¡ones, negocios o documentos que contengan registro y/o
información contable o financiera.

"Artículo 2. Son actos propios del ejercic¡o de la profesión de
contador público autorizado, ya sea en forma de presentación

manual, computarizada, digital o de cualquier tipo o med¡o
electrónico o de comun¡cación, todos aquellos servicios que den fe
pública sobre la veracidad de la información relacionada con Ia

función técnica de oroducir, de manera sistemática v estructural, la

informac¡ón cuantitativa en términos monetarios de las

transacc¡ones económicas que realizan las personas naturales o
jurídicas, públ¡cas y privadas, asícomo los hechos económicos que las

afecten, y de comunicar dicha información, con el objeto de facilitar a

los diversos interesados la toma de decisiones de carácter financ¡ero
en relación con el desarrollo de sus actividades respect¡vas. También
constituyen actos propios de la profesión de contador públ¡co
autorizado los siguientes:
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7. La participación como perito para la presentación de informes
oericiales en investiqaciones ludiciales y de jurisdicc¡ones de
cuentas, cuando implique informes de contab¡l¡dad o de
auditorías relacionadas con tr¡butos, tasas y otros gravámenes
nacionales y municipales, así como el uso y manejo de fondos
públicos.

13. La auditoría folense ¡ndependiente en la prevención v
com bate al fraude corru ción v lavado de dinero en el sectorD

gubernamental y pr¡vado

" (Lo subrayado es nuestro)

De la norma antes citada, es dec¡r, el artículo 2 de la Ley No.280 de 2027, se advierte que la
persona natural o jurídica debidamente acreditada como contador público autorizado ante la

Junta Técn¡ca de Contabil¡dad del Ministerio de Comercio e lndustrias, puede perfecta mente
realizar auditorías forenses contables externas a cualquier deo endenc¡a pú blica o entidades
pr¡vadas, y asimismo, emitir un informe de esa m¡sma naturaleza sobre Ia información financiera
y contable, y puede también emitir un informe previo al que por ley, corresponde realizar y
emitir a la Dirección Nac¡onal de lnvestigaciones y Auditorías Forenses de la Contraloria General
de la República, siempre que, en este último caso, así lo haya solicitado el Min¡sterto público o la
autorldad jurisdiccional competente; y dicho informe deberá ser valorado por esta autor¡dad, s¡

cumple con los requisitos legales.

Cabe mencionar que el Decreto No.72-15-Leg dictado el 12 de enero de 2015 dictado por el
Contralor General de la República, trata sobre las funciones de la Dirección Nacional de
lnvestigación Forense (DIAF) de esa Contraloría, y entre ellas está la de "planear, controlar y
coordinar las investigaciones de auditorías sobre actos de manejo de fondos y otros bienes
públicos que sean requeridos por el Min¡sterio Público o autoridades jurisdiccionales
competentes, que sean as¡gnadas directamente por el Contralor General de la ReDública" (Cf.

artículo 2, numeral 1, del citado Decreto No. 72-f'l, de manera que no se puede hablar de
auditoría forense, si la misma no ha sido sol¡citada por el Ministerio Público o una autoridad
jurisdiccional competente.

Atentamente,

Gon
Procurador de la Adm¡nistr cton
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En esta forma damos la opinión general, reiterándole que la m¡sma no es vinculante para la
ProcuradurÍa de la Administrac¡ón.
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