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Nota C- 165-22

l- icsnc i¿rclo

(,laspa r Larvson
( 'it¡d ¡d.

Rcl: Solicitud tlc inlbrnr¿rción pcrsonal por par(c dc ln Su¡rerinterrdcnci¡r rlc
S ujctos no l-i nancicros.

Atendiendo al derecho de petición c¡ue le asistc, consagrado en el artículo 4l de la
(lonstitución Política y a la misión dc csta l)rocuraduria. dispucsta en cl numeral 6 dcl
articulo 3 dc la Lc¡' N'38 de 3l dc.lulio de 2000 "Que aprucba el Estalulo Orgánico clc la
l)rocuraduría dc la Aclm inistracirin. rcgula cl l)roccdimicr.rto Adminislrativo Gencral ¡ tlicta
tlisposicioucs cspecialcs", confbr¡¡e al cual corresponde a esla entidad. brindar orientación
lcgal al ciudada¡ro. rllmcls rcspr¡csta a la nota dc 3 dc septienrbre de 2022. prcsentada cn
cstc l)cspacho cl 20 dc scpticmbrc dc 2022. en los siguientes términos:

I. Lo c¡ue se consulta.

Lc consultamos Si cl artículo 4l tlc la l.cy l2.l dc 1020
pcrmitc a Ia S u pcrintendenc ia tlc Suictos ncl [lnalicicros dc
nr¿urcri.r taxativ¿r solicitarle ¡ Ios a1¡ouados. cl llanco donde
ticnen su cucnta banclria l ni¡mcro clc cucnt¿r b¿rncaria de
rnanera pcrsonal dondc tlc¡.rositan sLr dincro.

2. Lc consultamos si el artículo ,13 de la Ley 124 de 2020 u

olras norma (sic) pernrite a [a Supcrintendcncia de Sujctos no
financieros (SSNI) dc manera taxativ¿r solicilarle a los
ahogados el llanco cstranjero con quic'n rnanti('nc un¿r

relacirin comcrcial dctallando cl pais y'tipo dc cuenta".

Ijsta I)roculaduria cs clel criterio clue clcntro clsl corrtcnic'lo dcl altículo 43 de la l,cy N,"124
de 7 de enero de 2020. rnodiflcado por cl artículo 28 dc la l.ey N."254 dc I I cle novicmbrc
de202l. que crca la S uperintendenc ia cle Sujctos no liinancicros. no se exprcs¿l cle ¡'llancr¿r

tnxativ¡ soliciturlcs a los abogados: '...t,1 llttnto lorule ticnen .\u (ttctltLt l¡utttut itt .t

ntlnrcnt da (u.,t1ld b.utL'ut'iu Lle rutrcnt p!t'\otktl dor c de¡t»itctn .su tlinani' conto
tiullpoe (). irrltlrnrae ión rcspccto dcl "...llunco t'.\lt'dtl¡rx) c'ot't tTtritn muttticnr und r(ld.¡(ttt
tt¡nrrtitl lclullutnlo al ¡tuí:; ¡ ti¡to tlc c'uanto."

l.iccnciltlo l.au son:

ll. (l¡ily^rjo dc la _PlqculallLrlil tlr-' la ,\!nr¡rist lacllin.
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No obsl¿urtc. cn Lrnil corrccta hcruicnéutica.jurí.lica. cl articulo 43 Llt supra. ticnc la Iinalidad
de lograr una supclvisión ),adopclón de rnedidas de prcvención de blanqueo cle capitales.
flnanciamicnto de terrorismo y linanciamiento de prolil'eración de armas de dcstrucción
masiva, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N.'23 de 27 de abril de 2015. a través de la

obtención de información de pa(e de los sujetos obligados no financicros, con las

excepciones que la lel así disponga.

I Il. Nuestras considcracioncs.

lrl ar'1ículo.11 dc l.r l.cy' N."ll-1 dc 7 clc cncro tlc 102(). nrotlilicaclo por cl articLtlo 28 dc la
¡t r i nl e ntlc nc iu a.sl tiI e ¡ \."25{ cle I I tlc novicrnbrc dc 201I scñalu quc: '{,1r lli

l¡r1t 41 u ltt.s sttir:los.ohligrio: no firutntirtnts lu inlttruutión ¡ docutnantut'ión da

suslenlo relerente u sus operatiortcs, ctclit'idu¿lcs, c'lienlc:;, protlut'ltts, .servit'it¡r. mdnuoles
de prerención, cntrc olros documcnlo:; vio in-lórnrución tlue c'onsidere necesuria lturu l¿t

consecucititt de lus :;tt rt,i.tionc.¡ o uut .\con t)erl¡ttcnla.\ cn la udopción de ntcditlus dc
prqv 4!ta!1 tlc -bl-et 

tllu ry-!)

¡ t'r t l i /L t , tt i i) t 1 tl( ut lttt\ ,lc' tl(tlt'ltr', it, Dttt\¡t tt 4t' ut lt.'t'
dc ut linunt iumiento da lerrori.vmo ), linqnciu¡nianto da

t!c.\to (n lu LL' '2J
lt -)0 f5. .\tt.\ tL'gl lL'tll¿tLionc.¡, ntotli.lirut'iottt'.s .\' L trulquicr olru le¡ ,, u.sí tttnto .:olititctt
, trrtlqttict inft¡t t¡tttr'it)n /¡L ct t'fr't'l¡¡¡ tlc',.et¡l tt' t ttt' i ti n i t t t a n tttt i onul

litt los t'usos cn qtrc la Supcrintendc nc iu de Suielos ru¡ Finuncieros seu dcsigrudu tomo
auloridud compelente por disposic'iones espec¡ules, eslurún laculladus Paru retluerir lodct

I tt i n li¡ r nu c' i ó n \' ¿l t t t u nrc n I u c i ó n It c ú!.\ u r ¡ d para ejerc'icio de su.l nción. "

l)c la citacla norma sc coligc que. la S upclintendcnc ia clc Sujctos no l"inancieros, ticnc la

eorr.rpc(cncia priv¿Lti\'¿r para rcgular ¡- sLtpcrvisar en la vía aclministrativa. a los suictos
,rblrgad,rs no l'iua¡rcicl'os. cle acucrdo con kr clispttcsto cn la Lcy N.'23 dc 27 clc abril dc

l()15. cn rnutclia tlc prcvcncirin clc lllanc¡uco tlc ( apitalcs. cl l'irranc ianr iento clcl

lcrrorisnlo ¡ cl ,F inancianr icntr.r dc lir I'rolil'cracion de r\rnras dc I)estrucción Nlasira. en

atenció¡i a las rccorncndacioncs ¡, cstándarcs clue señalan los organismos iutcruacionalcs ¡
los tratados ratilicados por Panamá sobrc esta malcria.

Así Ias cosas. se dcsprende con rncriclian¿¡ claridad c¡uc, la llnalidad dcl artículo 4i sc

circunscribc a la prc_vt:41.jQl clcl lllantluco cle ('apitales, e I Iiinanciamictilo clcl 'l crrorismo
r cl I,in¡nc iunr ic¡t1o rle lx I)r'olilr-.r'acitin tlc Armas clc l)cstrucción Masiva. ¡ para cllo lt lc1.
tlc li¡rnla gcncltl. crrrnrrca tlc qué r1r¿lllcla sc alcanzar/t esa llnalitlatl. i¡ tra!és !lc lir
()bterlci(rn tlc cicrta inlirnnae itin. doe r¡mcnlos. ¡ctividadcs. productos v setricios ,,¡Lre

considcre nccesrrios para la consecuciri¡r dc las supcrvisioncs de los suletos obligados no
llnancieros. denlro de los cualcs se encuentran las contenidas cn Ios dcnonrin¿clos
"Formularios de Supcrvisión Ilxtra Situ". implementados mediante la Resolución N.'l-
REG-003- 17 de 8 de mayo de 2017 , modillcada por la Ilesolución N'l -RIl(l -005-201 7 dc

29 cle scptie mbrc de 201 7.

lrn cstc ¡nisr¡o ortlcn dc ideas. los articulos 13 y 14 dc la Ley N."124 dc 7 clc enero dc
2020. liaccn rcl'etcncia a las lirnciones ¡' atribucioncs con las quc eslá rcvesl¡do cl
Srrpcrinterrtlcntc. con rniras a dar cunrplimicnto a dicha p!!t'g nc ilin. los cualcs son dcl tcnor
siguientc:
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'Ár¡ículo 13. !tltttiottcs Llcl .¡tt!,crintatdcntq ¡ dcl -stlhint!nd(!!!L'. lil
.\ul)erit athlattlr oL'ulurú.t'L'¡rL lnrú lo¡ uc uenlo.s ¡ lu,s rtxtlutiottcs
utlo¡ttudu: por lu Juntu Dircctit'u. v t'?lq!ú pet4li!]!!fit11¡2!41t lq,; 4p¡r¡t4t
y14¿l!1!t1ts t¡ttc t-t;sJu!k:t!1u ctt DLutarj!! tla ¡tlerenc irit 4el Llqtquq¡.4c
elfzJlqlc.\.. .flr¿utciuntiento tA Lqlt\:a
¡»vlifLr'rrLiitt¡ ,]q urru.s /a lt',slruct iittt ltu.¡itLt. I)t' igtul frrttrt. ltor/rri
l)t t)ltt)ltrr ,t ltt .lunttt l)irt'L tit rt /t¡t¡t,tr lu: lL't i.sittttL't LlttL' (t (.\l l(
( t)l'l ( \l)t )tl(ltltt.

lil suhinlL,tult,ntt, r((nU e:úú ul stt¡tt't'ittlrutlenle cn uu,\üttiu lc .'.\tc.

Asintist o, cl subintan entc c'jLtutuni uquellus fu (ion.'.\ qu( Sctfit

cleleg,udus o tt.signuclus por ¡turte lcl .s ttlterinlcrule nte.

Artículo 14, Atribucionc.s _elel ]rlpllrQtjdllle. ('orre];porule rci al
.\upcrintcn tnlL, cI ejerticio da l«s utril¡ucit»tcs siguientes;

nu¡ y firunc'iutni¿nto ele l<t

,\ll t)\ | t t l l l t ) t ' t --. t l t lt)tl,'\
l. De c'arúcter técnico;

tr. E3tg!i¡- cancelar o LeggL los regi

(

wlj ett s¿lts lLJtt §upe tut cudsla q-Wljg-lelEtful _!_JqJt!!A
Urqt ttvlt-

l',.-s t t th lt,t t r t ittt'ttlt¡.¡ ,lt' too¡tL,ttt< ir)tt L t»t lu.s itt.¡lilttL it ¡tta s ¡u'tltlit t,t
t) lütItklu.\. lr t(u1¡('lt't !t't'tn¡ul t) klhutito. qtrc' fttilrlc'rr /rr.t

fl tt ¡r)lr\ tlr .\ttpt't t ¡\¡tiu. (ult-t lttuul(ltlt) | tttlttt\ tlttt tt;tt. t tttl
tttit tt: tt frtt tllc't!l- lt).\ ttt(tt,ttt¡.\tlltt¡ tlc t'ttttlrt¡l t tt'tirtritt r¡ttt'
l,t, ,ltt. tt ¡l ,/, ', t',¡',1'¡,',11 l,¡t.1¡ttt1 t,'tt, '

IruIr,tt' lptr itt/ituLhrr'.t l( ttt'.\lt) rlt' l1).\ .\tt¡(lo\ t¡hliudot tt¡
itntl tlit \(31¡ut¡(,ltk)_4 lo\ ¡¡¡¡'r'l¡1 ,1,, ¡i¡,t,4o

I

dt' lo.¡ sat'lot cs.

(l.o sLrhnrvaclo cs nucstr'() )

I rcs son los aspdclos t¡ue dehcrnos dcstacitr clc lus nt¡rrnas arriba citadas:

l. Quc entre las lünciones dcl Su¡rerintenclente cslá la de velar porque sc cumplan las
nonnas y politicas que sc establezcan cn maleria dc prcvcnción del blant¡uco dc
capitales, linanciamienlo del terroris¡no r llnanciamiento dc la prolil'eración dc
armas dc dcslrucción masiva:

2. []l establecimicnto de los vínculos tle coo¡reraciór.r con las institucioncs
p[rblicas o privadas. dc c¿ráctcr grcmial o cducativri, que lhciliten las
luneioncs tlc su¡rcrvisión. L'ntl cnunlicnto v capucitación. con r'nir¿ls ¿l

lbrl¿rlcccr los nrccanismos de control y rcvisión )":
i. l-a cvaluación dc los indicadorcs dc riesgo de los sujetos obligados no

linancieros quc per¡nit¿rn dar scguinricnto a los nivelcs dc ricsgo dc los
sectores- cntrc olras I unciones.
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Para linalizar. dcbenros tener prescntc. cluc Ia creación de la Superintendcnc ia cle Sujctos
No Iiinancicros a tra\'és de la [,cy N.'12.1 dc 7 de cnero de 202 I, tuvo corno prop(rsito
eoadvur ar cn conjLrnto con los organisnros nacion¿rlcs e internacionales de car'áctcr pirblico

¡ priratlo. cn la luchu contra cl []lanc¡uco dc C'apitales, cl Financiamiento tlcl l'crloristlo ¡'
cl l;inancianricnto dc la l'rolil'eracitin ds Armas de Deslrucción Masiva. asi como la

supervisión y regulaciirn de los sujcttls obligados no llnancieros.

De esta manera damos respuesta a su interroganlc, reiterándole quc la oricntación vcrticla
por este Despacho. no reviste carácter vinculante.

..\ lcntit nl cn l c.
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