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NOTA N2C-165

, 8 de junio de 1990.

Sefior

Alberto E. Tello G.

Director Ejecutivo del

Instituto Panamefio Auténomo Cooperativo
E. s- D.

Sefior Director Ejecutivo:

Damos contestacién a la inquietud planteada mediante
Nota DE/N N2277-90 fechada el 30 de abril, recibida en eaata
Procuraduria el 7 de mayo, referente a la forma de llener
las vacantes absolutas gque se produzcan tanto en el Consejo
de Administracién, como en el Consejo de Vigilancia, de las
Cooperativas de primer grado.

Explica usted que, al respecto "axisten opiniones, ancon
tradas entre varios grupos dJdedicados al tratamiento de la
materia cocperativa®, a sabers a) Unos que consideran gue
al producirse una vacante absoluta, tanto en el Consejo de
Administracidén como en el Consejo de Vigilancia, debe llamarse
al primer suplente, para que ocupe la posicidn directiva hasta
el cierre del ejercicio social correspondiente a ese afio {en
que se produjo la vacante absoluta), con la consiguiente elec
cién en la siguiente Asamblea General de un directivoe principal,
por el resto del periodo que correspondia al directivo suplentadoy
b) Otros que sostienen que "no es juridico elegir principales
por menos de tres arnos, salvo que se trate de una Asamblea
Constitutiva. Por tanto, los suplentes deben llenar la vacante
ccupAndola sucesivemente por periodos de un aflo, hasta finalizar
el periodo corxrrespondiente.

Sobre este particular, luego de realizar un estudio global
de las disposiciones que regulan las organizaciones cooperativas,
hemos llegado a las siguientes conclusiones:

1,- Que la intencifén del legislador fue la que los &rganos
de administracién y funcionamiento de las cooperativas se
renovaran anualmente, mediante la escogencia parcial de nuevos
directivos en Asamblea General, congervando sus cargos 1la
mayoria de los directivos antiguos. Ello se colige de lo
dispuestc en los articulos 40 de la Ley 38 de 22 de octubre
de 1980, y 65 del Decreto Ne3l de 6 de noviembre de 1981p
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2.~ Que el periodo de los suplentes es tres afios, al
igual que el de los principales. Ello se deduce de los articulos
36 de la Ley 38 de 1980, 61 y 68 del Decreto N231 de 1981.

3.~ Que se establecid un nimero de suplentes inferior
al ndmerc de principales para integrar tanto el Comsejo de
Administracisn como el Consejo de Vigilancia, ya que se conside
r6 como probable que se produjeran en un solo afio -a lo sumo-
las vacantes temporales o absolutas correspondientes a ese
nGmero, segin lo estatuide en los articulos 67 y 70 del Decreto
NQ3l de 1981;

4.~ Que solamente &an los casos en gue un directivo es
excluido de su carge, por la no asistencia a tres (3} reuniones
consecutivas sin justificacién, el Consejo de Administxacién
esta Facultado "para llamar a un suplente guien llena & esa
vacante r el resto del periodo;" ’v. art. 68 Decreto ﬁﬁf
(81); y que en los demds casos de vacantes absolutas, debs
llamarse a un suplente para gue Sse encargue del cargo por
un afito y luego promoverse la eleccibén de 1os nuevos ‘miembros

de los Consejos de Administracibébn y Vigilancia que hicieren
falta o gue correspondieren hacerse en ese afio.

®n adicisn a lo anterior, debe tenerse presente lo aispresto
en el articulo 95 de la Ley 38 de 1980, que dices *LoB casos
no previstos por la presente ley y su reglamento se resolverin
con las doctrinas, los principios del cocperativismo ¥y en
su defecto de acuerdo con las regulaciones del dexecho comin
gue por su naturaleza y similitud puedan aplicarse & las coope
rativas". En este sentido, nuestra Gltima conclusidn es corzo
borada por lo dispueato en el articulo 12 del Cédigo Judicial,
que al refaerirse a un supuesto gimilar al que es objeto de .
consulta, establece:

*Articulo 125 Cuando por alguna causa
no se hiciere la eleccidn o el nombramien
to de Magistrado, Juez o agenie de
Ministerio Pablico en la época sefialada
por la Comstitucién o la Ley, el cargo
debe proveerse para el rasto del periodo
tan pronto como desapareica la causa

que impidié la eleccidn o el nombramiento.”®

Consideramos, en consecuencia, gue las vacantes absolutas
que se produzcan en los Consejos de Administracidén y vigilancia
de las Cooperativas deben ser llenadas por los respestivos
suplentes por el término miximo de un afio, luego de lo cual
debe procederse a elegir nuevos dignatarios para el resto
de los periodos respectivos.

Del Sefior Director Ejecutivo, con toda consideracidn
y aprecio.

AURA FERAUD
Proouradora de la Administracién.




