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Nota-C N2.165

4 de agosto de 1993

Inganieroe

GONZALO CORDOBA C.

Director Gensral

Instituto de Recursos Hidr&ulicos
Yy Blectrificacidn,

B. 8. D.

Sefior Ministro:

Con nuestro habitual respeto, nos dirigimos a usted
por este madio, a fin de dar respuesta a su consulta, formula-
da mediante Nota N9.DAL-224-93, fechada 7 de junio de 1993,
Y que en su parte medular reproducimos a continuvacidn:

“Puede la Junta Directiva del IRHE
autorizar mediante Rasolucién al Direc-
tor General de la Instituciébn, para
que negocie un aumento en al costo
del Contrato N2.DG-109-92, suscrito
entre el IRHE y la empresa AGENCIA
VIGILANCIA Y SBGURIDAD, B8.A., el 25
de noviembre de 1992, para el Servicio
de Vigilancia y custodia de los Bienes
del IRHE en la Provincia de Panamd;
con fundamento, segin el Contratista,
en el aumsnto del salario minimo,
dispuesto mediante Decreto ZEjecutivo
N2,70, de 16 de diciembre de 1992;
ain cuando en el Plisgo de Cargos
Y en la cléusula Primera del contrato
en cuestidn, se establecid que "...Los
precios contratados son firmes y no
astn sujetos a escalamiento.” ?

Por expresa disposicién del articulo 348, numeral 4
dal Cldigo Judicial, nuestro despacho debs servir des Conceje~
ro Juridico a los servidores pGblicos de la Administracién
que consulten nuestro parecer respacto a determinada intexpre
tacién de la Ley o el procedimiento a seguir,
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LA LICITACION PUBLICA

Puade definirse como un procedimianto administrativo
preliminar a una contratacidn, mediante el cual la AMministra
cidn, basada en un criteric previamente establecido, seleceio
na entre wvarias propusstas, referentes a compras, obras
y servicios, la gque mejor atienda al interés piblico, o
sea, al intexds de la colectividad, con el fin de estipular
a continuscidn un contratc con la propussta gue resulte
mis ventajosa.

En los anterioras términos se express Emilic Fernindez
vAsquez en su Diccionario de Derecho Péiblico.

De acuerdc a asta definicisn podeamos decir que la licita
cidn es una invitacidn (pliego da cargos o condiciones),
formulen propuestas, ds las cuales la Administracién seleccio
nera y aceptard la més ventajoza -asta constituye la adjudica
cidn,~ con lo cual el contrato queda perfeccionado; y este
procedimiento se funda, para alcanzar la finalidad perseguida,
en los principios de supremacia del interés pidblico, la
contratacidn es ley entre las partes v el cumplimiento estrig
to del plisgo de condiciones,

Este contrato. como toda convencibn sobras trabajos
y suministros por cuenta de la Nacién, se formaliza mediante
1la adjudicacién, previa la licitacién pdblica. Este sistema
ofreca las siguientes vaentajas:

a) Estimula la concurrsncis entra los particulares
{(empresarios, industriales, profesionales, etc.) que pusden
afetiar la obra, servicio o suministro que sa licita.

b) De la variedad en la concurrencia de los postores
(particulares) resulta una evidente y daseada conzecuclédn
de pracios mis bajos, con ventajas por tanto para ol erario.

¢) Comn 1la publicidad del acto de licitacién piblica
sa garantiza 12 imparcialidad de la Administracién en las
adjudicaciones.

Es preciso acotar aln mésy sobre la adjudicacibén. La
misma recaer8 necasarismente an la propuesta mAs convenisnte;
siando conforme a las disposiciones establecidas para la
licitacidn, es decix lo requerido en el pliego de cargos.
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El concepto -plblico- ds la adjudicacidn gqus nos ooups,
difiere en parte dsl que tiene en derecho privado. Siendo
este ol acto por medio del cual la administracidn Pdblica
dacide 8 cull de las propuestas, se le atribuye la sjecucidn
de una prestacibn o varias, 4s acusrdo a la ley y las bases
a:x. contrato, vy de la proposicién del que resulta adjudicato-
rio.

Debemos sexr claros, al interpretar los regquisitos de
la licitacidn (especificamente del pliego de cargos), pues
al contrato se perfecciona por la aceptacidén de la propussta
que satisfaga lo mAs posible los interases de la Nacidn.

EL CONTRATO DE LA ADMINISTRACION.

Ahora hablamos de los contratos de la Administracidn;e
diferencia ds los contratos de darecho civil {(en las que
s8lo se mira a un interés particular), se atiende el intexds
ganeral. Somos de la opinién que los alesmentos intrinsscos
del contrato gues celebra la Administracién pablica son los
mismos elementas de los contratos celebrados antre particula-
res, Yy Que eh unos y en otros concurren los eleamentos de
consentimiento, de causa y de objeto. Sin embargo an los
contratos administrativos hay otro eslemento adicional que
los dafine y que implica para =llos un concepto especial,
del cuasl no se pueds prescindir y viene a ser el interds
pGblico y por lo estipulado en estos contratos (derechos
y obligaciones) se afecta a una persona qua es la sociedad,

EL PRIVILEGIO DE LA ADMINISTRACION AL CONTRATAR.

En el Ambito del deracho civil, tedo contrate validemen-
ta celebrado eos ley para las partes contratantes y no puede
ser invalidadc sino por el consentimientc mutuo o por rasones
de indole legal.

Por otra parte en los contratos gue celsbra la Adminis~
tracidn, no es posible la aplicacién del principio expresado
en e}l pérrafo anterior de cardcter eminentemente civil,
poxgue estd de por medio el interds plblico. En este sentido,
se ha manifestado la jurisprudencia mis respetable, mercando
asi la linea juridica en la gue también se orienta nuestro
derscho patrio.

La Administracidn pfiblica estf llamada a ajexrcer une
fnmensa actividad contractual, en razén de gestionar el
interés pGbliceo y aste concepto domira toda las institucionas
procurande mantener el equilibrio entre ese intaréds msocial
y los dexechos particulares.
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Asi podemos coleagir gue la Administracién se encusntea
eh una categoria aspascial, con respecto a los particularas
al momento Ade contratar, pues para tener ella el debsr de
satiafacer el interds plblico; este no podré ser bajo ningln
concapto afecto al libre juago de la libertad de las partes
en la contratacidn, resultando de esta manera el bien protegi
do o tutslado.

NUESTRO CONCEPTO.

Respetuosos del criterio por usted esbosado en la consulta,
le manifestamos que compartimos su interpretacién del articule
37(a) del C8digo Fiscal, ya qua si bien, 81 hace referencia
& modificaciones en el valor al precio pactado en los pliegosn
de cargos o en los contratos tratdndose de obras pGblicas,
presentacidén de servicics Y suministroe de materiales y
maguinaria relacionada con actividades de construccién,
éste cambio en el valor O precio comercial debe entendarse
limitadamente a las actividades de construccidn, ya que
estos supuestos comprandidos POoY la norma citada se encuen-
tran unidos al resto poxr la letra (y) gue denota cdpula,

Por otra parte la cliusula primera del Contrato N9,109-
92 dice en su parte final que los precios contratados son
firmes y no estan sujetos a escalamiento. Esta disposicidn
fue pactada y aceptada y tiene su fundamento en 2l articulo
33 del Cédigo Fiscal qua en sy parte pectinente dica:

*Articulo 35: Las entidades PGblicas
podré&n 4incluir en los contratos que
celebren los pactos, ¢léusulas o condi-
ciones usualaes, dependiendoe de la
haturaleza del contrato de que se
trate y aguellas otras gue consideran
conveniante, siempre que o se opongan
al 1interés pGblico, al ordenamianto
Juridico vy a los principios de eficacia
administrativa, ain parjuicio de los
privilegios vy Prexrogativas de 1la
entidad pdiblica cuando se trate da
contratos administratives o, en gensral
agusellos an que ge haya pactado 1la
resolucidn administrativa del contrato,
con sujecidn del articulo 68, la gque
no  podrd ser objeto de limitacién,
negociacidn o renuncia por la entidad
piblica. Cualquier sondicidn contraria
2 asta disposicidn serd nula de pleno
derecho.*
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De tal susrte gue, habiéndose pactado el precio de la
prestacidén del servicio de seguridad que el Estado dabe pagar
a la ampresa de vigilancia y Seguridad S5.A. en base a lo
astipulado en sl pliego de cargos y que fue producto de la
voluntad de los contratantes, no es posible acceder a un
aumento en el costo del contrato, porque se estaria afectando
la esencia misma del acto de licitacidn; va que de ser otro
el precio o costo & pagar por el servicio; otras hublesen
sido las propusstas de los otros postorss y el consecuente
resultado de dicho acto.

Finalmente, es al interds péblico (va mancionado), el
qus sirve ds norte en La celebracidn de estos actos y por

tanto es sl deber de la Administracién velar por su sstabili-
dad y seaguridad.

Atentamente,

LIC. DONATILO BALLRSTEROE 3,
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION

71/0ch.




