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C-No.167

Panama, 24 de julio de 2000.

Honorable Representante

Gonzalo Adames

Presidente del Consejo Municipal de Santiago
Santiago - Provincia de Veraguas.

Sefior Presidente:

Acuso recibo de su Nota s/n fechada, 5 de junio de 2000, via fax
por medio de la cual nos solicita aclaracion respecto a la vigencia de la
Ley 55 del 10 de julio de 1973 o su modificacion; la interpretacion legal
del parrafo segundo del articulo 2, de dicha Ley que guarda relacion
con la autorizacién para la celebracion de fiestas ocasionales; ademas
pregunta si existe algun instrumento juridico que regule la participacion
de las Juntas Comunales o Alcaldias de cada pueblo en estas
celebraciones.

Desarrollaremos la presente Consulta, siguiendo el orden de las
interrogantes, para una mejor comprension de la tematica expuesta.

La Ley 55 de 10 de julio de 1973 “por la cual se regula la
administracion, fiscalizacion y cobro de varios tributos municipales”
(Modificada por Ley 32 de 9 de febrero de 1996, G. O. N°. 22,975 de
14 de febrero de 1996) sblo hace algunas modificaciones a normas
que guardan relacién con las infracciones de menores que son del
conocimiento del Tribunal de Menores, hoy Jurisdiccion de Menores

ge conformidad con la Ley 3 de 17 de mayo de 1994-Cadigo de la
amilia.

Otra modificacion que sufrié la Ley 55 de 1973 es la relacionada
con el Capitulo Segundo sobre “extraccion de arena, cascajo, piedra
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de cantera, coral, piedra caliza, arcilla y tosca”. No obstante, en lo
atinente al expendio de bebidas alcohdlicas, el articulo 2 de la Ley 55
de 1973, se mantiene vigente y no ha sufrido modificaciones.

Interpretacion y alcance del parrafo segundo del articulo 2
de la Ley 55 de 1973.

Para mayor ilustracion nos permitiremos transcribir el articulo 2
de la Ley 55 de 1973.

“Articulo 2. La venta de bebidas alcohdlicas solo
podra efectuarse mediante licencia expedida por el
Alcalde del respectivo Distrito, previa autorizacion de
la Junta Comunal y para poder operar debera
obtenerse licencia comercial otorgada por el
Ministerio de Comercio e Industrias a nombre del
interesado.

Para fines de beneficio comunal, EL ALCALDE
PODRA EXPEDIR A LAS JUNTAS COMUNALES,
AUTORIZACION para la venta de bebidas
alcohodlicas en cantinas o toldos, sin el requisito de
licencia comercial, con ocasion de las fiestas patrias,
del carnaval, patronales y ferias de caréacter regional
que se llevan a cabo en alguna ciudad no poblacion,
siempre que el o los establecimientos s6lo funcionen
durante los dias de la festividad y que el impuesto se
pague anticipadamente...”

RAZONAMIENTO JURIDICO

Del segundo parrafo del articulo 2 de la up-supra Ley, se colige
que el beneficio comunal, hace referencia al provecho que obtiene la
Junta Comunal a través de actividades que le permitan obtener o
recaudar fondos para coadyuvar econdémicamente a la solucion de
problemas o necesidades apremiantes que afectan a la comunidad en
general.

~Vale resaltar que esta es una de las actividades que sélo puede
ejercer la JUNTA COMUNAL para recoger fondos para beneficio de la
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comunidad y que se realiza a través del expendio de bebidas
alcohdlicas en las fiestas ocasionales que se celebren en los pueblos
tales como: carnaval, patronales, fiestas patrias, y ferias regionales
producto de la tradicion cultural de los pueblos y de la idiosincrasia de
las comunidades.

No obstante, quien concede la autorizaciébn o permiso para
ejercer exclusivamente esta actividad es el Alcalde, pues es la Primera
Autoridad del Distrito con mando v jurisdiccion. Segun la doctrina y la
jurisprudencia ha entendido el término "podra" que sefiala la misma
disposicion legal como discrecional, es decir, que el Alcalde puede
optar por conceder o no el Permiso para que la Junta Comunal venda
bebidas alcohodlicas en las fiestas o celebraciones ocasionales que se
den en el pueblo.

Ahora bien, el término "podra”, entendido como discrecional, no
puede ser entendido como arbitrario, éste no es un supuesto de
libertad de la Administracion Publica frente a la norma; mas bien por el
contrario la discresionalidad es un caso tipico de remision legal, o sea
que el mismo debe analizarse caso por caso mediante la apreciacion
de situaciones o circunstancias que se generen con el acto; en otras
palabras, la discrecionalidad o poder que tenga la administracion
publica para conceder o no los Permisos para el expendio de bebidas
alcoholicas, tienen que estar justificado en la Ley, por aquello del
Principio de Legalidad que dice: “que el funcionario solo puede hacer
aquello que la Ley le permita”.

En ese orden de ideas, la Junta Comunal debe demostrar y
garantizar que con la actividad de ventas de bebidas alcohdlicas se
quiere recoger fondos para beneficio de la comunidad o para
coadyuvar a sus necesidades mas urgentes, sin que con ello, se
produzcan situaciones que rayen contra la moralidad y las buenas
costumbres del lugar, ejemplo: “Niflos o Adolescentes ingiriendo
bebidas alcohdlicas; espectaculos o escandalos publicos; inrrespeto a
las demas personas del lugar.”

Por otro lado, tampoco puede el Alcalde abusar de esa potestad
que le ha sido concedida por medio de la ley, pues si llegaran a negar
cualquier permiso a la Junta Comunal, para realizar la actividad de
expendio de bebidas alcohdlicas, también debera justificar su negativa



dar una respuesta conforme a la Ley. Por tanto, no hay
discrecionalidad al margen de la ley sino justamente sélo en virtud de
la Ley en la medida en que la Ley lo haya sefialado.(')

Como podemos apreciar, de lo antes analizado, las Juntas
comunales podran recibir autorizacion por parte del Alcalde, para la
venta de bebidas alcohdlicas en cantinas o toldos temporalmente por
los efectos de las celebraciones sefialadas en el articulo 2, segundo
parrafo, y estas actividades deberan estar inspiradas en el beneficio
comunal auténticamente; sin embargo, la explotacion de dicha
actividad debe estar avalada por la autorizacion de la Primera
autoridad de policia, es decir el sefior ALCALDE. (Ref. Consulta N°75
de 16 de marzo de 1998)

PRONUNCIAMIENTO DE LA SALA TERCERA DE LA CORTE.

Sobre este mismo topico, la Sala Tercera de la Corte Suprema
de Justicia a través de Sentencia de 8 de julio, se ha pronunciado
sobre quién es el funcionario que tiene por Ley la facultad para otorgar
los permisos para bailes, discotecas, saraos, cantinas, espectaculos
publicos entre otros. Veamos en la parte medular del Fallo lo siguiente:

“Finalmente sostiene la Procuradora de la
Administracion, que el Alcalde como primera
autoridad de Policia Local, es el unico que debe
tener conocimiento de las actividades bailables y
espectaculos que se efectien en establecimientos
publicos fuera de los dias establecidos en la Ley,
toda vez, que entre sus atribuciones esta la de
fiscalizar el orden publico y salvaguardar los bienes
de los particulares. La Sala Tercera (Contenciosa
Administrativa) de la Corte Suprema, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la Ley, declara ilegal y por tanto nula la frase
contenida en el Articulo Primero del Acuerdo N° 106
de 1996, que dice: “solicitar autorizaciéon en la Junta
Comunal respectiva luego deberan” expedido -por el
Consejo Municipal de Panama, por medio del cual se

' GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo y RAMON FERNANDEZ, Tomas. Curso de derecho Administrativo.,
7 ed., Editorial Civitas Madrid, 1995, p.443)
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reglamenta la celebracion de diversiones publicas en
el Distrito de Panama. El articulo Primero del
acuerdo del acuerdo en mencion quedara de la
siguiente manera: “Articulo Primero: Quien pretenda
efectuar actividades bailables, y espectaculos
publicos en general (cantaderas, exhibiciones,
parrilladas, jorones o toldos tendrd que obtener
permiso expedido por la Alcaldia de Panama”.

DICTAMEN DE LA PROCURADURIA DE LA
ADMINISTRACION

Luego de conocer el dictamen proferido por la Sala Tercera de la
Corte Suprema de Justicia, concluimos que la autoridad competente
para expedir los permisos de bailes, saraos, cantinas temporales y
espectaculos publicos, es el Alcalde por ser la Primera Autoridad de
Policia en el Distrito, el cual tiene el conocimiento de todas las
actividades que se efectien dentro del Distrito, ya que por ley esta
facultado para fiscalizar el orden publico, tranquilidad, moralidad y
garantizar la proteccion de las personas y de sus bienes. (Consulta
N°.290 de 14 de diciembre de 1999)

CONSIDERACIONES FINALES

Es oportuno recalcar que solo las Juntas Comunales, pueden
explotar las actividades de ventas de bebidas alcoholicas en beneficio
de la comunidad con ocasion de las fiestas patrias, del carnaval,
patronales y de caracter regional que se lleven a cabo en alguna
ciudad o poblacion siempre que el o los establecimientos funcionen
durante los dias de festividad y ella, o sea la Junta Comunal, no
puede autorizar ni_expedir permisos a terceras personas para la
venta de bebidas alcohdlicas en (fiestas patronales, fiestas
patrias, o de carnaval), ya que la norma bajo examen, no es
extensiva, y por lo tanto, estas personas deberan _en todo caso,
solicitar dicha autorizacion al Alcalde, previo el pago de
impuestos fijados en la ley. (Consulta N°94 de 12 de junio de 1995).

_ En cuanto a la ultima pregunta, de si existe algun estamento
juridico que regule u organice las fiestas, patronales, patrias, y de
carnaval, por parte de la Junta Comunal; tal como se indic6 en lineas
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anteriores en_nuestro pais no existe ninguna norma que sefiale
que sélo las Juntas Comunales son las competentes para realizar
estas actividades.

Sobre este punto, podria el Consejo Municipal a través de un
Acuerdo Municipal designar una Junta de Festejos, en la cual estén
representados el ALCALDE MUNICIPAL, como primera autoridad del
Distrito, un Concejal, un funcionario de la Tesoreria Municipal, el
Corregidor, Representantes de Clubes Civicos y de la Sociedad Civil.

Esta Junta de Festejos, podria elaborar un programa de fiestas
con contenido cultural y social, y con la obligacion de entregar un
Informe econdémico al Consejo Municipal y al Alcalde que deberia
destinar lo recaudado a obras en beneficio de la comunidad.

Esperando haber aclarado sus inquietudes, me suscribo del
sefior Alcalde, con la seguridad de mi respeto y consideracion.

Atentamente,
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Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administracion.
AMdeF/20/cch.





