
Panamii¡ 29 de septiembre de 2022.

Nota C- 167-22

Licenciado

July Cano Saldaña
Adm inistrador de la

Agencia Panamá Pacífico

Ciudad.

Ref.: Alcance de la omnetenciá del Administr¿dor en cuanto a la disnmhién de bienes del

Estado.

Señor Administradon

Con fundamento en nuestras atribuciones constitucionales y legales, en especial. como asesores de los

fimciona¡ios de Ia Administración Publica ofiecemos rcWuesta a su Nota APP/ADI\¡V551-2022 & 9 &
septiembre de 2022, recibida el día l3 de mismo mes y año, media¡te la cual consulta lo siguiente:

" I . Si los contratos o acuerdos, sean estos de c¿ráctr onerosos (s§ o de mera
grauidad otorgados en uso, a favor de entes pivadoq ortidades e$atales

o municipaleq psra la disposición de bienes del EEadq Freden ser

autorizafu por el Administsador de la Agencia Pana¡ni Pacífico,

cumpliendo mn la ley de com'aaciones pnblicas.

2. Si los conúa¡os o acuerdos, sean es¡os de canfoter onemso de mer¿

gatuidad otoryados en uso, a favor de entes privados, entidades eshlales

o mr.rnicipales, para la disposición de bienes del Estado requieren

autorización previa de la Junta Direcriva del Área Económica Especial

Panamá Pacífico.

3. Que (s¡c) estatus presentanán los contratos vigurteq suscritos bajo el

criterio actal de la Agencia Pana¡ni Pacífim a t'aves del a¡tículo 30
numer¿l 14."

Con relación a su primera y segunda intenogantes, esta Procuraduría es del criterio que los confalos o
acuerdos que se otorguen mediante subasla public4 cuyo objeo sea dar en uso bienes de la Agencia Panamá

Pacífico. a favor de entes privados. entidades esfatales o municipale¡ sean eslos onerosos o gntuitos (v.g., los
contratos de alquiler o los conúatos de uso temporal a título gr¿tuito), podnán ser autorizados por el

Adminisu'ador de la Agencia Panamá Pacífico. cuando el valor estimado de los mismos, determinado
en conformidad con la ley de contrataciones públicas, no exceda de setecientos cincuenta mil
balboas (B/.750,000.00); correspondiéndole la Junta Directiva la aprobación de la contratación
respectiva si e[ aludido valor, supera a esa cifra.

Sobre su tercera intenogante, es la opinión de este Despacho, que tales actos administrativos se
presumen legales y surten todos sus efectos jurídicos, mientras no sean declarados contrarios a
la ley o a los reglamentos generales por los tribunales competentes; ello, en atención al
Principio de Presunción de Legalidad, desarrollado por los artículos l5 del Código Civil y 46
de la Ley 38 de 3l de julio de 2000. sobre procedimiento administrativo general.
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A continuación le extemamos los argumenlos y fundamentos jurídicos que nos permiten anibar a esa
opinión.

En lo concerniente a sus dos primeras interrogantes, sobre si el Administrador de la Agencia
Panamá Pacífico. tiene competencia para autorizar contratos o acuerdos, a favor de entes privados,

entidades estatales o municipales, sean estos onerosos o de mera gratuidad, en virtud de los
cuales se disponga u otorgc en uso bienes del Eslalo, o si dichos contratos requieren autorización
previa de la Junta Directiva, es preciso iniciar señalando que la Ley N'41 de 20 de julio de
2004, crea un régimen especial para el establecimiento y operación el Área Panamá Pacíficor y
una entidad aulónoma denominada Agencia Panamá Pacífico, a la cual corresponde su

implementación.

Uno de los objetivos principales de la Agencia, de conformidad con la aludida ley, es ejercer en

forma autónoma la custodia, conservación, aprovechamiento, administración y disposición de

los Bienes del Área Panamá Pacífico. En tal sentido. el numeral 3 del artículo 5: los numerales
l2 y l4 del artículo 6;y los artículos l3 y l5 de la LeyN"4l de 2004, señalan lo siguiente:

"Artículo 5. La agencia tiene como objetivos principales:
(...)
3. Ejercer de forma autónoma la custodia, la conservación, el
aprovechamiento, la administración y la disposición de los bienes
del Area Panamá-Pacífico, en coordinación con los organismos
competenles del Estado.
(...)."

"Artículo 6, La Agencia, de acuerdo con la estrucÍurct orgánica y
qdminislrativa establecida en la presente Ley, ejercerá las
siguientes funciones:
(... )
12. Custodiar, conservar y administrar los bienes del Área
Panamá-Pacífico.
14, C'ontrular bajo las modalidades de arrendam¡ento, venta,
concesión, fideicomiso, cesión, usufiucto, uso temporal, custodia e

hipoteca y demás formrx de disposición de bienes, salvaguardando
siempre los ¡nlereses del Estado. La Agencia tendrá facultad de
celebrar contratos para la disposición de los bienes sujetos a las
aprobaciones y conceptos favorables requeridos por la legislación
vigente en ,nateria de contratación pública.
(... )."

"Artículo 13, Toda conlralución que requiera la Agencia se
realizarú conforme a lo establecido en las disposiciones legales
vigenÍes que regulon y regldmenlan ls contratación pública, si'J
perjuicio de lo establecido en los párrafos segundo y tercero del
artículo l5 de la presente Ley."

"Articulo 15. El Estado es el titular de los bienes que se

encuentran dentro del Área Panamá-Pacífico al tiempo de entrada
en vigencia de la presente Ley, y de otros bienes inmuebles que

I Anteriormente denominada Agencia del Área Económica Especial Panamá Pacifico, adquirió la
denominación Agencia Panamá Pacífico, en virtud de lo dispuesto en el artículo 4 de la Ley N'll de ó de
marzo de 2013.
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construya la Agencia, así como de los muebles, tílulos valores y
derechos adquiridos por esta. La agencia tendrá la facultad de

custodia, administración, conservación y disposición, por medio de

todo tipo de arrendamiento, venta, concesión, pelmut4
fideicomiso, dación en pago, cesión, usufructo, uso temporal,
custodia, hipoteca, y demás formas de disposición de bienes,
incluyendo opciones de compra. La Agencia podrá negociar y
acordar los pagos que deberá recibir en contraprestación por las

operaciones de disposición de bienes antes mencionados, al
contado, a plazos o bajo cualesquiera otras modalidades de arreglos
financieros, incluyendo el reconocimiento de crédito por inversión,
salvaguardando siempre los mejores intereses del Estado.

La Agencia podrá disponer en venta, mediante el proceso de

licitación pública. de los bienes bajo su custodia y odministroción
para desarrollos residenciales. Respecto del resto de los bienes
bajo la custodia y adnrinistración de la Agencia, excluyendo los
bienes ubicados en el área destinada ol desarrollo de actividades
dcroportuqria\, conforme sea delimitada mediante Resolución
Administrativa expedida por la Autoridad Aeronáutica Civil, la
Agencia podrá disponer ez venta hasla el veinticinco por ciento
(25%) de ellos.

La Agencia podrá ofoÍgat en arrendanr¡¿zlo o concesión los Bienes
bajo su custodia y administración mediante contratos crr[os
lérminos de vigencia podrán exlenderse hasla cuarenla años,
pronogables hasta un máximo de cuarenta años más.

Conforme a los procedimientos legales vigentes sobre la materia, ¿/

concesionario o arrendatario de dichos bienes podrii inscribir a su

.favor las mejoras que edifique sobre ellos."

Como es posible apreciar, la Agencia Panamá Pacífico está facultada legalmente. entre otras
cosas. para disponer de los bienes bajo su custodia y administración, mediante arrendamiento,
venta, uso temporal, entre otras modalidades; ejercicio funcional que deberá ejercerse en

coordinación con los organismos competentes del Estado, de acuerdo con la estructura
orgánica y administrativa establecida en la Ley No4l de 2004, salvaguardando siempre los
intereses del Estado y con sujeción a las disposiciones legales vigentes que regulan y
reglamentan la contratación pí.ftlica -incluyendo lo concernienfe a las dprobaciones y
conceptos.fovorables requeridos- y. a las restricciones y términos que señala el artículo I 5 de [a
aludida Ley.

En lo reflerente a la autoridad o funcionario competente de acuerdo con la estructura orgánica y
administrativa de Ia Agencia, paÍa auforizar la suscripción del respectivo contrato de

arrendamiento, el numeral l0 del artículo 26 de la Ley No4l de 2004, en concordancia con el
numeral 1.1 del artículo 30 de la misma excerpta, disponen lo siguiente:

"Artículo 26. La Junta Directiva tendrá las siguientes funciones:
(... )
10. Autorizar la contratación de toda clase de arrendamiento.
venta, concesión, permuta, fideicomiso, dación en pago, cesión,
usufructo, uso temporal, custodia e hipoteca, y demás formas de

disposición de bienes, salvaguardando siempre los intereses del
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Estado, por una sgglllg_sryigI_g los setecientos cincuenta mil
balboas (8/.750,000.00), de conformidad con lo establecido en el
artículo l3 de esta Ley." (Subraya, cursiva y resaltado del
Despacho).

"Artículo 30. Son funciones del Administrador:
(.. )
14. Autorizar, de conformidad con el artículo 13 de esta Ley, la
contratación bajo toda clase de ar¡endamienlo, v¿rrl.1, concesión,
permuta, fideicomiso, dación en pago, cesión, usufructo, aso

fent¡toral, custodia, hipoteca, y demás formas de disposición de

bienes, salvaguardando siempre los intereses del Estado, por una
cuantía de hasta setecientos cincuenta mil balboas
(B/.750,000.00).- (Subraya, cursiva y resaltado del Despacho).

Las normas legales citadas, las cuales revisten carácter especial, establecen el umbral
económico de la función atribuida a la Junta Directiva y al Administrador, respectivamente. de

autorizar los actos de manejo que conlleven la disposición de bienes públicos, incluyendo
dentro de esta categoría el arrendamiento, la venta, uso temporal, y demás formas de

disposición de bienes, que se encuentren bajo la custodia y administración de la Agencia
Panamá Pacífico.

En cuanto al criterio a aplicar para la determinación de la cuantía del contrato de arrendamiento
de bienes mediante subasta pública, siendo que al tenor del artículo l3 de la Ley N"4l de 2004,
ya citado, "Toda contratación que requiera la Agencio se realizará conforme a lo estoblecido
en lus disposiciones legales vigentes que regulan y reglamentan la contrutación pública, ...2",
se deberá atender a lo previsto en los numerales 1,2 y 9 del artículo 63 del Texto Unico de la
Ley N"22 de 27 de junio de 2006, que regula la contratación pública, ordenado por la Ley
N'153 de 2020. en concordancia con el artículo 76 del mismo cuerpo de normas, cuyo texto
expresa lo siguiente:

"Artículo 63. La venta o el a¡¡endamier¡fo de los bienes
muebles e inmuebles del f,stado podrán realizarse mediante
subasta pública, y para ello se seguirán las reglas siguientes:

l. Podrá ser realizada por el Ministerio de Economía y Finanzas,
en el caso de los bienes muebles e inmuebles de la nación, por
las entidades autónomas y semiautónomas que tengan
patrimonio propio, en caso de bienes de su propiedad.

2. Se anunciará, mediante publicación, en la forma y con la
antelación eslablecidas en los artículos 47 y 48. de acuerdo con
la cuantía del acto público. En adición a lo anterior, deberán
incluirse los bienes que hayan de venderse o arrendarse, el lugar
en que se encuentran, el valor estimado de cada uno y la hora
de inicio y finalización de a subasta. El período de duración de

: Concordantc con el aliculo I del'l exto t'lnico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006. que regula la contratación pública ordenado por la
Lcy N'153 de 2020- cufo texto reza:
''^rlículo I. Ambto de aplicación. ¡lst¡ Ley est¡blece lss normss,l¡s reghs y los principios básicos de oblig¡toria observrn.ie
que rcgirán los procedimient6 dc sclecc¡ón de coítr¡tist¡ y los contratos públicos quc rc¡lican el Cobiemo Centr¿I. l¡s entid{des
¡utónomrs y semiautónomi§. los muriicipios. lasjuntas comunales. los inlermediarios financieros y las socicdades anónimas en las que
cl Estado sea propistario dcl 5l7o o mi¡s de sus acciones o palrimon¡o, asi como los que se efectúen con fondos públicos o bienes
nacionalcs para:

(. .)
3. Lr disposición dc bi€n€s del Est¡do, incluyeÍdo su srretrd{m¡.nlo.
(... ).-' (Resallado del Dcspacho)



Nota: C-167-22
Pág.s

la subasta no será mayor de dos horas. En caso de venta de
bienes muebles, el precio de venta corresponderá al 80o/o del
valor estimado del bien.

El valor estimado del bien será determinado por el

ryg!.lg que resulte entre el valor del avalúo realizado por
el Ministerio de Economía y Finanzas y el valor del avalúo
realizado por la Contraloría General de la República.

"Articulo 76. Avalúo. Los bienes muebles o inmuebles que el
Estado vaya a disponer deberán ser avaluados por dos peritos,
uno designado por el Ministerio de Economía y Finanzas y otro
por la Contraloría General de la República, los cuales en

promedio determinarán su valor estimado.
...". (Resaltado y cursiva del Despacho)

A juicio de este Despacho, del texto de las normas legales citadas se infiere que tanto para la
yerfd. como para los orrendamientos de bienes del Estado bajo la custodia y administración de

la Agencia Panamá Pacífico, mediante pública subasta, el criterio a emplear para la
determinación de la cuantía del acto público es el mismo, es decir, el valor estimado del bien,
determinado por el pIglqed¡q que resulte entre el valor del avalúo realizado por el
Ministerio de Economía y Finanzas y el valor del avalúo realizado por la Contraloría
General de la República.

De allí que, en la opinión de este Despacho los contratros o acuerdos que se otorguen mediante subasla

pública cuy'o objeto se¿ dar en uso de bier¡es de la Agencia Panamá Pacífico, a favor de entes privados.

entidades estatales o municipales, sean estos onerosos o gmuitos (v.g., Ios conu'atos de alquiler o los contraüx
de uso temporal a título gratuito), podnin ser autorizados por el Administrador de la Agencia Panarrui

Pacífico, cr¡ando el valor estimado de los mismos, determinado en conformidad con la ley de

contrataciones públicas, no exceda de setecientos cincuenta mil balboas (8/.750,000.00);
correspondiéndole la Junta Directiva la aprobación de la contratación respectiva cuando el
valor estimado del bien sea superior a esa cifra. De este modo doy repuesta a sus primeras
interrogantes, respectivamente.

Siendo ello así, esta Procuraduría mantiene el criterio previamente externado mediante la Nota
C-l13-16, de 7 de noviembre de 2016, en el caso de los controtos de uso temporal a título
grutluilo; opinión que igualmente resulta aplicable tratándose de subastos de bienes públicos
mediante venla o arrendomiento, como ya se ha señalado. En su parte medular, la mencionada
opinión jurídica señala siguiente:

Así pues, a juicio de este Despacho, traüíndose de contratos
gratuitos, Ias normas contempladas en el numeral l0 del artículo
26 y el numeral 14 del artículo 30 de la Ley 4l de 2004, deberán
interpretarse de manera acorde con Ia regla común para la
disposición de bienes del Estado, contenida en el numeral I del
atículo 49 de la Ley 22 de 2006, en concordancia con el artículo
60 de la m¡sma excerta, conforme a la cual, la autoridad
cornpetente para aulorizar la disposición de bienes estatales (en ese

caso, mediante venta o arrendamiento) deberá establecerse en
atención al "valor real" o "cuantía" del bien, determinado
mediante avalúo realizado por el Ministerio de Economía y

9
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Finanzas, y la Contraloría General de la República; tal y como
se ha venido haciendo, por ejemplo, en los actos de asignación de

bienes nacionales, en uso y administración, otorgados por el
Ministerio de Economía y Finanzas, a favor de otras instituciones y
entidades del Estado.

En virtud de las consideraciones anotadas, este Despacho concluye,
en respuesta a su primera y segunda interrogantes, que los
contratos interadministrativos de "comodato" o "uso temporal" a

los cuales se refiere su consulta, se enmarcarán en el supuesto de
hecho establecido en el nu¡neral 14 del artículo 30 de la Ley 4l de
2004, que atribuye a la Junta Directiva de la Agencia Panamá-
Pacíñco, competencia para autorizar los actos de disposición de
bienes, si su valor supera los setecientos cincuenta mil balboas
(Bi.750,000.00), toda vez que, en ese caso específico, por tratarse
de un contrato gratuito, el término "cuantía" deberá entenderse
relerido al "valor real" del bien.

En lo que concieme a su tercera interrogante. sobre cuál sería el estatus de los contratos
suscritos bajo el criterio acuul de la Agencia Panamá Pacífico a través del a¡tículo 30, numeral 14; este

Despacho op¡na que en atención a al Principio de Presunción de Legalidad, desarrollado por los
artículos I 5 del Código Civil y 46 de la Ley 38 de 3l de julio de 2000, sobre procedimiento
administrativo general, tales actos administrativos se presumen legales y surten todos sus
ef'ectos jurídicos, mientras no sean declarados contrarios a la ley o a los reglamentos generales
por los tribunales competentes.

Danos respuesta de este modo a sus intenogantes, señaliindole qw la opinión vertida no constituye un
prcnunciamiemo de fondo, o un criterio jurídico concluyente que determine una posición vinculante, en

cuanto a las preguntas formuladas.

Atentámente. AD§ p

Pnrur¿dor de la Administrac ion
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