Mot M. 168

. 23 do agosto de 1988,

Hoaorable Concejal

Ramdn Staff M. -
Presidante del Consael
Municipal del Distrito de
Changuinola Provincia de
Bocas del Toro

B. 5* B~Q

Sefior Presidente:

Procedo a'dar respuesta a su atento oficio No.%38-88 fechado
14 de 4ulio pasado, en el cuval nos solicita nuestrs asesoria
a instancia de soliicitud formulada ante usted por el Ingeniero
Municipal del Distrito de Changuinola.

£l puntc consultado es el siguiente:

gy el Concejo Municipal puede por
medic de acuerdo reglamentar la conce-
cién de energlie eldctrica v agua servi-
cios estos gque presta  la Chiriaqui
Land Company & la Comunidad de este
Biatritl}«‘ )

‘ a [+ o

gegin el criterio del Ingeniere Municipal del Distrito de
Changuinola, esé "reglamentacién debe conllevar pésicsmente
a gue la C.L.C. eaté obligada a exigir el Permiso de Ocupacidn
de Ingenierfa Municipal antes de proceder a la conexién de enerxr-
gla eléctyrica. ¥y agua & roda construccidn nueva roalizada en
el Distrito™.

conviene sefalar, en primer lugar, Que por medio de la Imy
%0.5 de 7 de enero de 1376, 3e concadié autorizacién al Organo
Biecutivo para que celebrars & nombre de la Nacién contratos
con la United Brends Co. y otras emprecas afiliadas. BEn virtud
de esa autorizacidn, el Organc tjecutive celebrd un *Contrato
de Operaciones®, en CUyas claGisulas décima primexa Yy décima
seogunda se anstipulde~

CLAUSULA DECIMA RIMERA: LA ENPRESA
podri cperar las 1insta aciones de ener-
gia eléctrica que necesite para sus
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actividades amparadas por este Contrato
en las divisiones de Bocas del Toro
y Puerto Armuelles, haciendo aseguible
a LA NACION y al piblico el exceso
de produccién de energia eléctrica no
utilizada por ella. LA EMPRESA podré
seguir operando sus propias plantea: -
'‘para su uso, aun cuando LA NACION asuma
la prestacién del referide servicio
piblico en tales A&reas. Las tarifas
para la venta a LA NACION y al piblico
serdn aprobadas por LA NACION y no
serdn iffferiores al ._costo. LA EMPRESA-
colaborard con el IRHE en la aplicaciép
del servicic piblico de energia eléctrica
dentro de &rea de operacidén de LA EMPRESA
en las condiciones gque llegaren a acordar
en cada caso particular.

Asi mismo LA EMPRESA podr& operar
las instalaciones y sistema de comuni-
cacién gue sean necesarios para sus
operaciones, incluyendc la comunicacio-
nes barco-tierra v tierra-barco. Se
incluye en esta autorizacidén la facultad
de continuar operandc las gue existen
entre Puerto Aimuelles vy Golfito vy
viceversa.

La autorizacién de 1la frecuencia
para las comunicacliones entre tierra-
barco y viceversa se seguiran tramitando
ante el Minkterio de Goblernoc y Justicia.

El establecimiento de nuevas instala-
ciones © sistema de comunicacién requeri-
r& la aprobacién previa de LA NACION
por conducto del Ministerio de Goblernc
y Justicia."”

"CLAUSULA DECIMO SEGUNDA: LA NACION
concede a LA EMPRESA el derecho a seguir
opexvando las instalaciones y obras gue.
actualmente utiliza en el suministro
de agqua, incluyendo el consumo gratuito
de agua necesaria para sus actividades.

En caso de necesidad de nuevas insta-
laciones u obras de IA EMPRESA, ésta
presentard los proyectos respectivos
a LA NACION, por conductc del IDAAN
para su aprobacién previa.
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El exceso de aguas aue 1o utilice
LA EMPRESA ¢n gaus obras, se harfk aso-
guible a L2 NACION o a tercerog segén
tarifas basadas en los costos v reguladas
por &l IDRAN., Las inversioneas en instala-
cioner, vy obras vy los otros costos,
incluvendo los costos adicicnales de
operacidén para el suministro de aguagpara
riesgos, correrdn per cuventa de  los
vevarios, LA EMPRESA, bajo la supervisidn
del IDAAN, tomard los medidas necesariss
pareg msegurar an tode momento la pota-
bilidad del mgua con destino al consumo
“humano y colaborar& con ese Instituto
en la aplicacidn del servicioc de agua
potable en las Areas de operaciféin banane-
ra de A EMPRES2."
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De las clatisulas reproducidas se destaca gque la empresa
Chirigul Land Company, cuadd facultada pars prestar los servicios
de suministro de energia eléctrxica y de agua a la Nacién y a
terceros. Tal como usted sefalia, dichos servicios son prestados
en la arctualidad por dichs Compaiilia en el Distrito de Changuinela.

En las mencilonadaes cladsulas se estipula que lo relative
& las tarifas gue cobre la empresa a le Nacidn v a2 terceros
por el servicio de suministre de luz y agua sgerdn aprobades
poxr fa Newifh: y-eT U TFDAAN ¥edBéctivamante . También - saftala ~v cue
todos lor proyectos relacionados con esos servicing pliblicos  deb
bardn ser coodinedos por 1o empresa con 21l IRHE y el IDRAN, @« ¢

Bn la Ley 98 de 1961, Orglnica del IDAAN, se detalla en
forme clara que Aicho ente astatal es el encargade de yegular
todo 1o concerniente al suministro de agua potable. Asi tenemos
que on los articules 29 v 30 de esa iey, ze dispone que tode
nueva instalacidn asanitaria nare sgua o de desaglie, asi como
las solicitudes para nuevss conexiones a loz acueductons, tendrén
mue ser aprobados por el IDAAN, Las mencionadas disposiciones
ezstablecsr lo sigulentes-

"ARTICULC 2503 4= Toda  nueva
instalacidn sanitaria, va sea de
agua o de desaglie, para una casa
o para un gyrupn de cazau, o para
una nueva urbanizacidén tendrf que
ser hacha con la previa aprobacién
v bajo la wvigilancia directa del
IDAMN.
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*ARTICULO 302.- Das molicitudes para
nuavas conexiones a los acuoeductos
0 A los sistemss & cdoacas se hardn
al IDAAN, quien las autorizeréd des-
puds de la firma por o) duefio, de la
propledad, del contrato respectivo pa
ra el suministro de los nervicies.,*
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Por otro lado, a través de varios decretos sjecutivos se
han aprobadc resocluciones de la Junta Directiva deil IDAAN, que
- reglamentan las conexiones & los sistemss de alcantariliados.
{Bjs Decreto No.l do § de enero de 1364 v Docreto No.740 de 23
de noviembre de 1966),

 Con ralacisn & la prestacisn del servicio pdblico de energia
oléctrica , ol IRHE es5 la institucidn astatal encargada de regular
tollos los aspectos atinentes al misme que en el Decreto ley Bo.31
de 27 de septiembre de 1958, por ol cusl se dictan dlspoaicio-
‘neg scbre la Industris de Rlecsticidad, on sus articulos 79,
BQ y 81, disponia lo siguiente:-

"ARTICULO  79,- Es atribucidn

Y de la comisidn Nacional de mnergis

‘ Eldctrice oflercer la inepeccila vy
eontrol: _

1. Do las obrss e instalacicnes vy
de sus ampliaciones Jdestinedas =&
los fines de la concesifn, permiso
o licencils, a fin de sasegurar su
debida implantacidn, conservacisn
¥y funcionamiento:

11, De los instrumentos de medicidn
instalados por el concesionarico para
el registre de la produccidn v entrega
de la energfa eléct#ifas, E)l Reglamento
fijerd las tolerancias en el funciomien-
- to de los respectivos aparatos:

III. De luz inatalaciones de conexidén
de la red de distriducidn a2 los servie
clos residenciales vy los aparatos
de wmedicién del consumo do energila
eléctrica;.

i1v, Do las instelsciones particulares

de los consumidores para evitar defec-

toe téconicos ds dichas instalaciones

Yy la propiedad, y cuandc medie denuncia
sobre fraude o uvtilizaciln Iindebida

de la cnorgise; v
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V.~ Del control del voltaje efectivo
y ciclaje cen gue el concesionario
debe suminigtrar la snergia eléctriba
de acuerdo con lo dispuesto en el
inciso 11I del articulo 35.
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"ARTICULO 80.~ La Comisién Nacional
de ¥Energla Eléctrica podré delegar
parcial o totalmente en las sutoridades
municipales las atribuciones sefialadas
en el articule anterior. *

) 114

PARTICULO 8l.~ Son atribuciones de
las autoridades municipales)

Lo~ Inspeccionar los servicios de
alumbrados pdblico dentro de su respec~
tiva jurisdicecidng

Il.~ Comunicar a la Corisidn HNaclonal
de Energia Bléctrica las interrupciones
o altevacionsz que se produzcan -en
el servicio, con indicacién de lan
causas gue las origineny

I111.~ Comupicar a la Comisidn Nacional
de Energia Eld&ctrica los defectos
que se adviertan on la conservacidn
de las obras v funcionamiento de
las instalaciones de ‘la concesién,
permiso o licenciay v

IV.- Bugerir a la Comisidén NKRacional
de Ensrgia Bléctrica las medidas
que estimen convenientes para el
mejoramiento de los servicios @léotri-
cos en su reapactiva jurisdiccibn.”
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Las disposicicnes transcritas le concedfan a la extinta
Comisién Nacional de Energis Eldctica, Gas y Teléfonos la inapec~
cidn de instalaciones y conexiones eldctricas. Tambidn preveia
que la Comisidn delegeara en las autoridades minicipales mu funcio-
nes. En el articulo 81 . se sohalan las atridbuciones especifi~
ecng de las autoridades municipales en esta materia.

En el Decretc de Gabinate No.235 de 30 de julio de 19469,
Orgénico dal IRBE, el artficulo 2 al referizsa 2 los obiletivos
Ge esa inptitucidn, eon sus literales c¢) £} y i) dispone: :




"ARTICULO 2.~ E1l Instituto tiene
por obijeto planificar, incrementar,
diversificar Yy racionalizar ila
generacién, transmisién y distribu-
cibén de la energia eléctrica en
tode el territorio de la Rep(blica;
¥, en consecuencia, tendrd las
siguientes funciones y atribuciones:

c¢) <¢onstruir, instalar y operar
tddas las fuentes adicionales de
generacién de energia eléctrica
gue se requieran para el uso piblico,
en todo el territorio de la Republica,
utilizando para ello cualguier
medio de produccién.

En consecuencia, corresponden al
Instituto la construccién y operacién
de toda nueva fuente de generacidn
de energia eléctrica que necesite
para sus proplos planes de electrifi-
cacién asi como para suplir 1las
necesidades de energia que requieran
las empresas, concesionarias del
Estado, o de los municipios, que
operen o presten el serviclo piblico
de energia eléctrica en las Areas
urbanas, suburbanas o rurales del
pais.

PARAGRAFO TRANSITORIO: En las Areas
para lag cuales el Instituto no
haya progremado instalacidén para
plantas generadoras, & la fecha
de entrar en vigencia el presente
Decreto de Gabinete, las empresas
privadas de servicio pilblico que
operen en dichas A&reas deberan
hacerle frente a todas las neceslida-
des del servicio, por los prébéximos
cinco (5) afos, _

Las instalaclones adicionales gque
se requieran deberédn ser aprobadas
previamente por el Institute y
autorizadas por la Comisién Nacional
de Energia Eléctrica, Gas y Teléfonos.
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f) Fijar las tarifas para los servi-
cios de enexgia elédctrica que el




Instituto suministre parcial o
globalmente, a usuarios particulares
o a entidades publicas y a concesio-
narios del Estado o de los municipios,
baséndose en los principios y pro-
cedimientos utilizados por las
empresas de sotilidad pablica.

i) Revisar, previamente a la aproba-

pacién por parte de la antoridad

correspondiente, los planos de

instalacién interna del alumbrado

eléctrico de 1los edificios pabli-

cos o privades que B8e construyan,

adicionen o repararen, en las &areas

donde el Institute presta el servicio
de aistribucién eléctricas.

....'....l-.....l.‘.ll...l’....-.. -
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En cuanto a la Ley de régimen municipal (Ley 106 de 1973,
modificada, por la Ley 52 de 1984), los articulos 17 {numeral
10y, 76 (numeral 10) ¥y 136 regulan algunos aspectos relacionados
con las facultades de 1a autoridades mynicipales en io atinente
a algunos servicios pablicos municipales, pero ninguno de ellos
las fagultan para regular los soervicios pGblicos de carécter
nacional o que presten concesionarios de tales gervicios.

gin embargo, algunas normas de dicha Ley facultan a dichas
autoridades municipales para adoptar medidas que garanticen
el pago de las contribuciones o© gravamenes municipales, entre
los cuales esta el corresponiente a las licencias para construc-
cién de obras. En efecto, el articule 76, numeral 4, instituye
1a facultad de los Municipios para fijar ¥y cobrar dereches Y
tasas sobre tales iicenciasy y 1los articulos B8O, 83 ¥ 97 de
1a referida Ley los facultan para instituir sanciones aplicables
a los defraudadores, MOYoeos O remisos en el pago de 1losB gravéme-
nes municipales, para establecer recargos, para prohibir la
celebracién de determinados. actos juridicos, la percepcifén de
salarios, la obtancién de placas de circulacidn para vehiculos
y otras medidas similares.

Por tanto, nos parece que con base en estas Gltimas disposicio~

nes legales y dentro de los limites gue elles establecen, podria
el Consejo Municipal establecer algunas medidas que garanticen
el cobro de los gravamenes municipales relativoes & 1a construccién
de viviendas y otros edificios en el Distrito de Changuinola.

pel Sefior Presidente, Atentamente,

~ 0lmedo Sanjur G.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION.

Y

Jdc.deb.




