Gemsulpa, §163.

y 10 de agosto da 1993,

Profesorx

RUBEN DARIO CARLES,
contralgt General.
ED [ ] DI

Sefior Contralor:

Por este npedio, procedemos a dar reagnesta & su nota
No. DC-1372-93, fechada 9 de junio de 1993.

Siendo su interés saber si un decretc puede ser
modificado por uma resolucifén de conformidad con lo
establecido en el articulo 125 del Replsmento Internc de
la Contralorfs General de la Replblica; es nuestro deber
comunicarle que el artfecule 297 de 1la Constitucibn
Necional ordena que los deberes y derechos de leos
servidores pOblicos, asfi cemo los prineipios para los
nombramientes, ascensos, suspensionas, traslados,
destituciones, cesantia y jubilaciones, serfin
determinados por la Ley.

Fo este orden de ideas, no es posible legalments,
qua s2 pueds, crear, rodificar » derogar el reglamento
interno de una institucién oficial, » través de un
decreto, ya que este dabe ser producto de unz ley.

La Yonorable Corta Suprema de Justicia sza ha
manifegstado en eate sentido, & través de los fallos de
fecha 13 de marzo de 1991 y de & de julio de 1993, y de
este f{ltimo <consideremos pertinente vreproducir el
siguiente extracto:

"...Por 1o expueste, se desprends
inequivocamente que wun reglamento
interno de un Ministeric del Estado o
cualquiera otra entided oficial, no
pusde aestablecer normes sobre deberes
y derechos de los servidores plblicos,




ni sobre nembramientos, ascenses,
suspensiones, traslados,
destituciones, cesantia y
jubilaciones, ya que &stos principios
sélo pueden ger desarrollades por ley,
por ser proples de las carreras
pfblicas, como ia carrera
adminietrative,ls judicial, docente,
diplomftica y consular, sanitria vy
militar, y las otras carrecas que
determine la ley. El Reglamento
Interno podrfa dasarrollar estos
principios adle cuendo ya existan en
le ley de carrara respectiva.”

Aunado a lo expresado, es importante dejar sentado,
que le accidn del Estado, a través del Orgaro Ejecutivo,
se¢ realiza taobifin dentro de normas de diverso grado o
jerargufa: L& Constitucibu, la Ley y el decreto~ley, sl
Dacrete Ejecutive, el Reglamento cel Organo Ejeecutivo, la
resolucibn.

Este orden jevfrquico legal, nos permite determinar
claramente que hay normes o actos con efectos de ley
subordinados & otros, y aue por tanto no se pueden
anteponer © sobreponer a otros de superior categoria y
estz o8 Lla situacidn planteada ae la resolucién con
respecto sl decreto.

L& esencia del decreto, es su pretensidn de aparecer
situado gradualmente sobre cuaslquier ctra norma emanada
del Despacho Superior y en consecuencis con fuerza
suficiente para no 9ser derogada, sine por otro
instrumento jurfdico de similar wmagnitud o preeminencia
an la escala legal.

il Decreto Ho. 22 de 29 de anero de 1992 por medlo
dal cual se adopta el Reglamento Interno de la
Contralorfa General de la Replblica, wuo puede ser
modificado por uma rasolucidn, a contrario sensu de le
praceptusde por el articulo 155 del mismo cuerpo legal,
coincidinos por tamto con la opinibn que emitiera la




et

Direccibn de Asesorfia Legal de su institucién.

De usted atentamente,

1.I1C. DONATILC BALLESTEROS S.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION.

7/ichdef,




