Nota No.l69

., 1 de octubre de 1987.

Su Excelencia

Licdo. Ricaute Vasquez M.
Ministro de Panificacién vy
Politica Econfdmica

E. S‘ D.

Sefior Ministro:

A continuacién me permito dar respuesta a su atenta comuni-
cacién No.l174/87-AL fechada el pasado 10, en la cual me formuld
consulta relacionada con la viabilidad juridica de que Cofina
pueda ceder créditos a su favor que tiené pendientes la socie-
dad Cauchos de Panami, S5.A., por un monto superior a W.2,000.000.
00.

BExplica usted que la referida empresa adenda UN MILLON OCHOCIENTOS
CUARENTA Y CINCO MIL CIENTO TREINTA BALBOAS (¥.1,845,130.00), en concepto
de mxﬁtal:ainhnnmxsporxﬂm&xdeguésbamx;omxmdﬁkm por la Corporacién
Financiera Nacional, y SEISCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS DIEZ
BALEOAS (696,310.00) por razén de pago hecho "ror el Estado al Banco Exterior
para cubrir el aval otorgado por la Corporacién financiera
Nacional®™ a la referida empm®sa. Agrega gue tales obligaciones
"son de plazo vencido y el deudor se encuentra insolvente
para el pago”.

De la documentacidén gque usted se airvid acompafiar, he
observado que algunas de estas obligaciones estén garantizadas
con hipotecas y anticresis sobre las fincas No.4017, inscrita
al Tomo 493, Folio 248, Seccidn de la Prepiedad, Provincia
de Colén, del Registro Pablicos y con una segunda hipoteca
sobre la Finca No.4246, inscrita al Tomo 532, Folio 264, de
la misma Seccién y Provincia del Registro Plablico, garantia
que comparte la Corporacidn Financiera Nacional con el Banco
Agro-Industrial vy Comercial de Panam&, S.A., en proporcidn
al principal adeudado a cada uno y hasta por la suma de B.3,200.
000.00, mas sus intereses, primas, costas y gastos de cobranza
y de cualguier indole. En dicha documentacidn no figura el
valor de los bienes dados en garantia , por lo que carezco
de olementos de juicio: suficientes para evaluar los aspectos
econdmices de la situacidn planteada, por lo que me limitaré
a los aspectos netamente jurfidicos.
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Las interrogantes que tuve a bien plantear sobre el tema
son las siguientes:

* 1, Puede la Corporacién Financiera
Nacional con fundamento en su Ley Orga-
nica No.65 del 1 de diciembre de 1975
v en la Escritura Pdblica No.3687 del
27 de mayo de 1979 de la Notaria Segunda
del Distritoc de Panamd, de la Escritura
PGblica No.2634 del 21 de mayo de 1982
de la Notaria Primera del Circuito vy
el Decretoc Nacional aplicable, contratar
1a venta o cesién de su crédito hipoteca-
rio y demés derechos emergentes de los
Contratos de Préstamos?”

A mi juicio, para dar respuesta a la pregunta anterior,
es preciso partir en primer término de lo establecido en la
Ley 6% de 1975, por la cual se cred la Corporacién Financiera
Nacional, ya que contiene las normas especiales aplicables a
su funcionamiento.

En esta ley son importantes sobre la materia consultada,
principalmente, 1los articulos 1, 5 (Literales h), m) Yy n), 6
y 10, cuyo tenor literal se reproduce para mayor claridad:

*ARTICULO 18: Créase una empresa estatal
denominada Corporacidén Financiera Na-
cional (COFINA), la cual tendré persone-
ri{a juridica, patrimonic propic y autono-
mia en su régimen interno, con el objeto
principal de fomentar actividades ¥
emprasas prioritarias al desarrollo
econdmico nacional. La Corporacidn
Financiera Nacional estard sujeta al
la politica econémica del Gobiernc Nacional
v a la fiscalizacisén de la Contraloria
General de la Repiblica.®
* *

*ARTICULO 59: La Corporacidn Financiera
Nacional gqueda facultada paras
h)} Brindar finaaciamiento Yy asgsora-
miento a actividades econémicas
de pequefia y mediana escala que
sean prioritariass al desarrollo
nacicnal.

i...‘.......‘.....--."

......Q‘Q.Q..‘l‘-.".-...."

m} Comprar, vender o negociar en general
con acciones, bonos, titules ¥y
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AemAs valores,

n) Afianzar y avalar:> obligaciones
de empresas que se dediquen a acti-
vidades prioritarias para el desa-

rrolle econémico nacionaly y °©
* » -

“ARTICULO 6R: Para el cumplimiento de
sus  Funclones, la Corporacidén Finan-
ciera Neacional queda facultada para
ejercer derechos y contraer obligacio-
nes en general y en especial para comprar,
vender, arrendar o en cualgquier otra
forma negociar con bienes de toda clase,
contratar personal técnico especiali-~
zado, construfir obras Yy planificar o
ejecutar sus programas, de conformidad
con las disposicones legales vigentes.
No obstante, bpara vender su participa-
cién en empresas estatales o piblicas
de produccidn, requeriréd la autorizacién
del Consejo Nacional de Legislacién

mediante Ley."
~* * w

*ARTICULO 103~ se aplicarén a 1la

Cerpmraciﬁn Financiera Nacional las

disposiciones contenidas en el Decreto

de Gabinete 238 de 1970,

La Corporacidn Finaclera Nacional se

regir& por las normas del deracho privado,
salvo en materia laboral y otfras ox-=

cepciones previstas en la presente Ley.

Las excepciones contempladas en el presen-
te articule no se aplicar&n a las empresas
no estatales, en las cuales COFINA tenga

participacidn,”
* L *

En estas normas legales destacan algunos aspectos, a saber:

a.- Oue COFINA es una empresa estatal, con patrimonio
propic y sutonomisz, creada *~on el objeto principal de fomentar
actividades vy emprosas prioritarias al desarrollc ccondmico
nacional®;

b.,- OQue estd facultada para comprar y vender, o en cualqguier
forma negociar, con acciones, bonos, titulos, valores y toda
clase de bienesy ¥

c.~ (Que "se regird por las normas del derecho privado,
salvoe on materia laboral y otras aexcepciones provistas® en
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dicha Ley.

Por tanto, si COFINA tiene por misién promover el desarrcollo
ampresarial, puede negociar con todo tipo de valcores y bienes
{entre los cuales est&n los crédditos) y se rige por eflDerecho
Privado, me parece gque si estd facultads para ceder los créditos a su favar,
dade que la cemifn de créditos es un contrato que estd regulado en este
altimo campo del derecho, aentre otros, por los articulos 1278 v ss. del
Codigo Civil y 785 del C&digo de Comercio.

Por otro lado, en el contrato de préstame celebrado entre
la Corporaci6tn Financiera Nacional, el Banco Agro-Industrial
y Comercial de Panamé&, $.A. vy Cauchos de Panamé, S.A., protocoli-
zado en Escritura PGblica No,.2634 de 21 de mayo de 1982, de
la Notaria Primera del Circuite de Panamd, en la cléusula Primera
se pacté expresamente lo siguiente:s

"COFINA podr& traspasar total o parcial-

mente, su crédito hipotecario y demés

derechos en los presentes contratos

en cualguier momento v a cualguier titulo

sin gque para ellc sea necesario obtener

el congsentimiento de LA EMPRESA DEUDORA",
* * L

Por tanto, con arreglc a esta estipulacidn contractual,
COFINA previd y fue autorizada para ceder los créditos derivados
del citado contrato.

Sin embargo, para tal cesién de créditos deben tomarse on
consideracién algunas normas legales posteriores, eontre las
cuales estldn el articulo 8, literal @), del Decreto Ejecutivo
No.1ll de 14 de mayo de 1985, seqin el cual la Comisiédn Financiera
Nacional debe "emitir opinidn favorable o desfavorable®™ sobre
la celebracién de contratos gque celebren las empresas estatales
-"de cualquier naturaleza®~ cuya cuantla exceda la suma de 8,150,
0006.00,

De igual manera, es preciso tomar en cuenta lo establecido
en el articulo 174 de la Ley 28 de 1986, mediante la cual se
aprobé el Presupuesto General del Estado para la actual vigencila,
que instituyd la obligacién de cumplir con ciertos requerimien-
tos especificos en la contratacién del Estado.

"2.~ Eg aplicable a esta relacidn jurldi-
ca de cesién o venta de crédito el Articu-
lo 23 del cCé&digo Fiscal? . Es posible
avaluar un derechc gue tiens por sl
mismo un valor monetaric?,”

* ® »

Sin perjuicio de lo que se expresd en la primera respuesta,
conviene tomar en consideracién ahora gque, de acuerdo al articulo
3 de la Lev 65 de 1975, la "Nacién es solidariamente responsable
de las obligaciones de 1la Corporaciédn Financiera Nacional®,

lo e naturalmente obedece a su condicién de cmpresa estatal
que le asignd el articulo 1f de la misma ley.
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Por otro lado, es importante tomar en consideracidn lo
establecido en el articulo 7¢ del Cédigo Fical, seqin el cual
las disposiciones de ese Cbdigo son aplicables a las entidades
auténomas del Estado en las materias no especificadas 2n el articulo
62. del mismo; de donde se sigue gue siendo COFINA una empresa
auténoma del Estado, las normas del Cédigo Fiscal rigen su actua-
cién en todo aguello no previsto en su ley especial. A eoste
respecto, los articulos 17, 1lit.g), y 18 de la ley 65 de 1975
dispone:

“ARTICULO 171~ Son funcionarios del
Consejo Directivo:

a)toqncubalol.lhcwoeitd.o:'.dwot'

lﬂ#!‘..!&0.D.CQ.Q..IDO0.0..’O.'llt.

g) Aprobar las transacciones y autorl-

zar los contratos en que sea parte la

Corporacién que excedan los limites

que, conforme a los reglamentos corres-

pondientes, competan al Gerente General."
w ] -

SARTICULO 18:- El Cerente General tendré&
la representacidén Legal de la Corporacidn
y podr& delegar dicha representacidn
para casos easpecificos., El Gerente General
tendrd a su carge la administracién
plena de la Corporacidn con facultad
para llevar a cabo toda clase de opera-
ciones y eijercer la fiscalizacidn inter-
na de la misma, pero sujeto a la auto-
rizacién del Consejo Directivo en aguellas
materias que, conforme a esta ey ©
los reglamentos dictados por el Conseio
Directivo, asi lo requiaran.
cuando asi 1o estime conveniente, el
Congejo Birectivo también podré autori-
zar al Presidente de dicho organismo
para ostentar la representacidn legal
de la Corporacidn.”
w L]

*

Estas Gltimas normas conceden facultad al Gerente General
de COFINA para llevar a cabo +oda clase de operaciones, pero
sujeto a la autorizacién del Consejo Directivo, cuando asi sea
necesarioc de acuerde a la ley o a los reglamentos, lo que parece
darle mayor flexibilidad en el maneio de los negocios de COFINA,
especialmente si so relacionan con lo eatablecido en el articulo
10 A2 dicha ley, segin el cual esa empresa estatal se rige por
¢l Demgcho Privado.

En el mismo orden de ideas estin el articulo 4 de la Ley
3 de 1977, modificado por la Ley 10 de ecse afio y por la Ley
64 de 1978, que excluyeron a COFINA (al igual gque al Banco Nacio-
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nal,: la Caja de Ahorros, el Banco dJde Daesarrollo Agropecuario

y el Banco Hipotecario WNacional) de la obligacién de someter

a la autorizacidn previa del Consejo de Gabinete cualquier contra-
tc por monto de %.250,000.00 o m&s, lo que reafirma que el crite-

rio del Legislador era el darle autonomia v un manejo flexible

en sus operaciones financieras, similar al gue desarrollan los

bancos oficiales y otras - empresas del Estado.

Pareciera, entonces, que el articulo 23 del Cédigo Fiscal
no amolda con esa realidad juridica, por 1o menos en la exigen-
cia de que los contratos de COFINA, derivados de sus operaciones,
deban estar precedidos de licitaciones pUblicas, Concursos de
precios o golicitud de precios, cuando se: rafieren al curso
normal de sus operaciones. Pero me parece dque en el casoc gue
nos ocupa si es prudente -con base a dicha norma juridica y
a las que se citaron en la primera respuesta- llevar a cabo
un avalto de los citados créditos y, enr general, una evaluacién
econdmica de esas acreencias, para determinar su iJusto valor
y las alternativas nas convenientes de solucién al problema.

En relacién con lo gue se acaba de expresar, Ud. me pregunta
si es "posible avaluar un derecho que tiene en si mismo un valor
monetario®?

Aunque este tema se sale un tanto de la Orbita de atribucio~-
nes de esta Procuraduria, dado gue versa fundamentalmente sobre
aspectos econdmicos, me permitc exponer mi criterio hecha esta
aclaracidn.

En primer lugar, es importante indicar que los derechos
tienen la categoria de- biehes muebles con arreglo al articulo 327 del
Coédigo Civil: ¥y segin leo establecido en el articulo 324 del
mismo, son bienes todas las "apsas que son o pueden ser objeto
de apropiacién®.

A su vez, avalio en el campo jurfdico es la "accién y efecto
de valuar, esto es, de fijar la estimacién de una cosa en la
moneda del pais, o la indicada en el negocio qgue se trate.
Tasacidén; justi precio” {piccionario de Derecho Usual, G. Gabane-~
lias, Tomo 1, pég. 247).

Siendoc, pues, los derechos bienes muebles y, por tanto,
constituyendo cosas que pueden ser objeto de apropiacién y de
negociacién, la determinacién de si es posible © no su avallo,
.dependerd del tipo © clase de valor gue se pretenda determinar
a través del mismo. Es asi, porque ello seria inocuc para fijar,

v.g., el valor nominal, dado que ya lo tienew.

En cambio, si lo que se trata de determinar es el valor
real de mercado, entonces g8l es posible un avaldo, porgue ~como
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os natural- en muchas ocasiones ne coincide el valor nominal

con el de mercado, pvesto cue éste depende de muchos factores.

En e) caso de los ecréditos, por eiempln, cllio dependerd de la

solvencia o insolvencia del deudor, la suficiencia o insuficiencia de las garan
tias ofrecidas, el términc pars hacerlosefectivosy otras circuns-

tancias que las personas versadas sobre la mataria deben tomar

en consideracidn.

Sobre el tema es conveniente sefialar lo que se consigna
en las enciclopedias juridicas scobre la consideracidén econdmica
del cradito:

"peade el punto de vista econdmico,
Gide nos dice que el crédito no es sino
el cambio de rigueza presente por una
rigueza futura, siendo ello vordad tanto
an la venta a cré&dito como en el préstamo
gue son las dos formas en que puede darse
el crédito,

ll."..lb..".."ﬁ..."ﬁ.--'.‘...D‘-...

9'.‘.“".-“'.‘..‘-.ﬂ...l"‘.‘.....

Aclaramos ve que el crédite es a
1z moneda lo que é&sta a las restantes
mercancias, agregamos que ello se patentiza
en los momentes de crisis cuando el dinero,
de 'valor'! gue es en la cconomia ‘normal’,
se transforea en mercancia y, al ser a
su vez 'agiotizade', deja de ser un medio
efactivo de circ ulacifn para convertirse
en un ohstérule de la misma, deblendo
intervenir ¢) c¢rédito para mantener en
movimiente ¢l mecanismo de los cambios.

1..0.~Qch.o---wutnot.ltﬂou-lt.ﬁ.wd

0--...‘."‘Q“D‘-QQ...O“C.’OII.."'Q..

La explotacién de nuevas fuentes
de riquezas tiene comc fuente principal
al préstamo y a la venta al crédito; cuan-
do todas las operaciones se realizan al
contado, el comerciante no puede girar
gsino en la medida gue sus clientes posean
numerario; para no tropezar con esta aifi-
cultad, generalmente entrega sus mercancias
contra documentos que son levantados una
vez que el minorista realiza mercancias
v obtiene el dinero necesario, El vendedor,
npor su parte, que no tiene an sus manos
sino una promesa dc pago, se halla impo-
sibilitadc de continuar sus movimientos



comerciales a menos que logre convartirla
en dinero; para ello recurre a una nhueva
oparacién de créditor el descuento, mediante
la cual vende a su banguero el documento
obtenide de su comprador. por una suma
alge menor a la de su valor nominal (tasa
de descuento). Finalmente, el Banco recibe
el dinero, vya de sus clientes (depésitos),
ya del signataric del documento, ya del
Banco Central, ante guien, a su vez, se
redescuenta la cartera”.

(Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo V,

Buenos Aires, 1982, pégs. 40-41)
w * *® L

En razén de lo anterior es un hecho corriente gue en’elmundo
de los negocios se compren y vendan créditos y otros derechos
por precios gue no corresonden a su valor nominal, como es el
caso de la venta de bonos y demds titulos valores emitidos por
las entidades estatales o privadas.

Siendo lo anterior asi, plenso que si un derecho que tiene
por si mismo un valor nominal monetario, perc respecto del cual
median circunstancias gue influyen sensiblemente en su valor
de mercado, es posible un avalilc para determinar éste en un
momento determinado.

_ Es importante sefialar que en el caso de los créditos del
Estado, con arreglc a lo establecido en el articulo 1073 del
Cédigo Fiscal, una de sus causas de extincién es la "falta de
persona o cosa legalmente responsable", lo cual debe ser declarado
por el "Organc Ejecutiveo, previo concepto de la Contraloria
General de la Repiiblica". Esta norma debe tenerse presente
al analizar la situacién de la posible insclvencia de la empresa

deudora.

"3,- Es exigible que un ente de derecho

"~ pblico del carécter de la Corporacidén
Financiera Nacional, para poder vender
sus créditos, intente previamente el
cobro Jjudicial de los mismos, lo cual
significaria que s6lo pudiera vender
sus créditos litigiosos?"

3i la Corporacidén Finaciera Nacional, con arreglo al articu-
lo 10 de la Ley 65 de 1975, se rige por el Derecho Privado en
sug operaciones, lo gque supone una equiparacién relativa a los
particulares en este campo, y a la vez estd facultada para nego-
ciar con todo tipo de bienes (arts. 5 (literal m) y 6 ibidem),
es evidente que no estid obligada a exigir el cobro judicial
coactivo de sus créditos, si ello no resulta lo més conveniente
a sus intereses frente a otras alternativas utilizables. Hay
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que recordar que en derecho privado rige el principio de autonomia
de la voluntad, segin el cual sBe puede realizar todo aguellc

gque no est& prohibido por la Ley, lo que supone que COFINA podré

vander sus créditos, antes de ejecutar a sus deudores, si obtiene

un mayor beneficio para sus intereses a través de esa via.

Es evidente gue la decisién que en este sentide se adopte
debe estar precedida de una apropiada evaluacién del asunto,
con suficientes elementos de juicioy y con ponderacién de todas
las alternativas viables, de acuerde a las normas legales que
se han mencionado.

Ademds, no esth de méAs indicar que aunque COFINA fue creada
con la finalidad de "fomentar actividades y empresas prioritarias
al desarrollo econdémicc nacional® {ar. 19, Ley 63 de 1975),
en cumplimicnte de lo establecido en el articulo 278, numerales
2 v 3, de la Constitucién, y para negociar con toda clase de
bienes, la compra y venta de créditos por las entidades pilblicas
no es una figura de uso “frecuente, salvo el caso de bonos ¥y
otros titulos valores de la dggda pablica. De alli que sea
conveniente extremar el cumplimienio de las exigencias legales
en este tipoc de operaciones.

Finalmente, es preclso aclarar que el criterio que acabo
de exponer respectce de las facultades de COFINA para disponer
de sus créditos, no es aplicable al crédito adguirido por el
Estado contra Cauchos de Panamé, S.A.(al hacer efectivo aval
otorgado por COFINA al Banco Exterior, S.A., en su condicidn
de responsable: de las obligaciones de aguélla), porque en este
Giltimo casc el acreedeor 2% un nte netamente pdblico, cuyas
relaciones con terceros, a diferenia de lc que ocurre con COFINA,
estén regidas -salvc casos excepcionales- por normas de Derecho
Paiblico, que instituyen mecanismos mAs estrictos al efecto.

En 1la esperahza de haber satisfecho su solicitud, aprovecho
la oportunidad para reiterar al sefior Ministro las seguridades
de mi aprecio y consideracidén ' distinguida.

Atentamente,

Olmedo Sanjur G.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION

/dc.deb.




