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, 24 de agoato de 1988,

Jegenieroc:

Luis E. Blanco

Coordinador de la

Junta de Personal

:dnin&:trativa del Estado
. 8. D.

Ssfior Coordinador:.

Por su orden me psrmito dar contestacifn a las dos interro
gantes gue se sirvid plantearme on su atenta Hota S/N fechadae
el ocho (8) de los corrisntes, y recibids en esta Procuraduria
el onca (11), relacionadas con el procedimiento de destitucidn
de un servidor piblice y con el procedimiento disciplinario
en genaral.

“}.- 3A qué periodo ds tiempo se puede
conllevar que un expediante contentive de
una destitucifn es (sic) objeto de caduci
dad de la instamcia procesal?®

A aste respecto debs indicar que la caducidad de la instan
cia eas una figura netamente procesal, que se aplica en algunos
procososjﬁﬂciadas_yuimntancia de particularxes, especialmente
en los civiles, més no se aplica a aquellos en que al Estado
ejerce la accidn, como es el caso del procesc penal, el correc
cional de policia y el disciplinario. En efecto, 14 caducided
do la instancia es una sancién que se aplica al demandanta
o al peticlonario que sbandona el proceso durante el pariodo
seflalado en la ley. Socbre esia materia resultan ilustrativos
los articulo 1089, 1093 y 1094 del Cb&digo Judicial y 1186
del Cldige Fiscal, en relacién con el articulo 36 de la Ley
33 de 1946.

En las normas mencionsdas, al igual que conforme & la
jurisprudencia de nuestros tribunales, =ma ha dejado claramente
establecido gue la ceducidad no opera cuando el procesc se
paralisa por culpa del tribunal o del funcionario u oxganismo
sdministrative que debe impulsar la tramitacidn, puesto gue
aquélla configura una sancién para el actor o peticionario
MOLDE0.
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Jaime Cuasp, al referirse a esta figura juridica, sefiala:

*Ahora bien, la paralizacidn ha de nacer
de la omisidn de actos de las partes,
o sea, de la inactividad de log sujetos
procesales distintos del &rganc jurisdic
cional.” {DERECHO PROCESAL CIVIL, plg.
581, Madrid, 1956},

- o - o -

Y es que a los servidorss plblicos omisos © Wmorosos en
el cumplimiento de aus funciones les cabe una responsabilidad
distinta, de tipo disciplinario o penal, dependiendo de la
gravedad de la omisidn.

Con relacidén a este Gltimo tipo de sanciones, el profesor
Serra Rojas puntualizas

*por este medic se asegura el cumplimien
to de la relacidn HJerfrquica y de los
deberes gue impone la funcién pdblica..la
doctrina adwministrativa reccnoce diversos
casos de sanciones disciplinarias, siendo
las mAs importantes las siguientes:
apercibimiento, multa, traslado de desti
no o 4¢ residencia, suspensién de empleo,
pérdida de un derecho en el escalafén
y cese...No debe confundirse el poder
disciplinario con el derecho penal aunque
los dos tengan como carfcter el de ser
procedimiento de represién para fines
sociales, El derecho penal 3se aplica
a todos, el poder disciplinario sélo
a los funcionarios y empleados en el
ejercicio de su cargo. Las sancionas
penalas deben estar precedidas de las
garantiss constitucionales, en cambio
el poder disciplinario implica procedi-
mientos més atenuados, con una estimacidn
discrecional, salve los casos en gue
la ley por el rigor de las medidas disci
plinarias, come el cese, la acompafia
de un procedimiento para imponerla.,”
(V. SERRA ROJAS, Andrés, "Derecho .nisg-
trative™, Tomo I, Impresora alvez,
S.A. 58, Bdicién, México, plgs. 471-473).

Todo ello se explica, porque los procesos penales, (salvo
excepcicnes), correccionales o disciplinarios son consecusncia
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del eojercicis de un accibn pliblica cuyo titular es el Bastade
y tienen como propdsito aplicar noxmas de orden piblico, gue
forman parte del derecho imperativo, por lo cual sy aplicacién
es inexcusable e indefectible ; de 2ili gue ello no dependa
de la voluntad del funcionario gue ejerce la accidn.

2.~ :Bxiste alguna disposicidn gque sedale
el periodo de prescripcidén de la autori
dad nominadorxa para proceder a interponer
ganciones, su suspensidn, o deapido.”

De conformidad con el articule 13 del Dacreto de Jabinete
N2i37 de 30 de mayo de 1969, por el cual se reforma la Ley
4 de 1961, y el Decreto Lay 7 de 1962, sobre administracidn
de personal, el término de prascripcidn para imponexr sanciones
disciplinarias es de tres meses contados "a partir de la fecha :
en que dicha falta llegue & conocimiento de la citada autoridad.®
{(Autoridad nominadora).

En esta forma, esperamos haber absuelto debidamente su
solicitud,

Dal sefior Coordinador, atentamente,

OLMEDO SANJUR G.
Procurador de ls Administraciba.

Jmder.,




