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Sefior Director:

Damos respuesta a su Nota fechada 13 de noviembre de
1996, en donde se nos consulta aspectos relacionados con la
legislacién aplicable a la recuperacién subacuatica de
piezas y bienes procedentes de naufragios; a la vez que S¢e
nos solicita verter nuestra opinién en torno al Proyecto de
Reglamento creado para regular esta actividad.

En primer lugar, hemos leido con detenimiento el
planteamiento del instituto Nacional de Cultura en cuanto a
la recuperacién subacuatica de piezas y bienes provenientes
de naufragios tanto de tiempos contemporaneos COmoO anteriores
al siglo actual, al igual que la legislacién que regula esta
materia en nuestro pais, coincidiendo con esa Institucién, en
la necesidad de actualizar y adecuar dicha legislacidén con el
Derecho Comparado, a fin de hacerla mas efectiva y sencilla,
con el objeto de propulsar la recuperacién de piezas de gran
valor histérico, que forman parte de nuestra Cultura
Nacional.

Es cierto que en la actualidad, la referida actividad se
encuentra restringida para las empresas privadas y s6lo se
establece que los Centros Universitarios y de Investigacidn
Estatales las lleven a cabo, no contando el Estado con 1los
recursos econdémicos para costear a entidades investigativas

o universitarias, proyectos de recuperacién submarina.

Aparte de esto, es una realidad que grupos submarinistas
han extraido del fondo del mar, piezas de gran valor para
nuestro pais, sin ningun control por parte de las autoridades
nacionales y dgque las disposiciones legales que regulan esta
materia no han logrado controlar el aventurismo subacuatico.
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Paises como Espafia, Colombia, Ecuador y Portugal, entre
otros, han reconocido la imposibilidad del Estado para asumir
como lo tenian plasmado en sus legislaciones, 1la
recuperacidn, salvaguarda y custodia de los bienes
patrimoniales gque se encuentran en los fondos marinos,
procediendo a modificar su legislacidén previendo la
posibilidad que esta actividad la lleven a cabo particulares
idéneos en esta materia.

Ante esta realidad, se constituyé una Comisién Ad Hoc
compuesta por funcionarios idéneos del INAC, entre los que se
encuentran la Directora Nacional de Patrimonio Histérico, la
Directora de Asesoria Legal, el Director del INAC, y comoO
invitado independiente, el Historiador Dr. Alfredo Castillero
Calvo; ademas, representantes de la Empresa Tesoros del Istmo
S.A., Compafiia interesada en la realizacién de actividades
submarinas en Panama. La Comisién ad hoc, ha llegado a la
conclusién que se necesita reglamentar esta actividad de una
manera clara y precisa, en base a ciertos criterios ¥y
pardmetros técnicos y cientificos que reviste esta actividad.

Para ello, se nos presenta un Proyecto de Reglamento de
Trabajos Arqueolégicos Subacudticos que regula en su
totalidad esta materia y que nos parece consecuente con la
realidad actual. Sin embargo, creemos dque el mecanismo
idéneo para su aprobacién es mediante la modificacidén de la
Ley 14 de 5 de mayo de 1982 “Por la cual se dictan medidas
‘'sobre la custodia, conservacién y administracién del
Patrimonio Histérico de la Nacién”, en donde se contemple la
posibilidad de la recuperacidén subacuatica de piezas y bienes
procedentes de naufragios por parte de empresas privadas,
para luego ser desarrolladas (como se presenta en el Proyecto
de Reglamento) por medio de un Decreto Ejecutivo; respetando
de esta manera la jerarquia normativa.

Esperamos que de esta manera, pueda controlarse la
expoliacién y que las empresas privadas equipadas con
personal idobéneo, se interesen en esta actividad que
debidamente reglamentada, puede contribuir al mejoramiento de
la economia nacional y sobre todo, al realce de nuestra
Cultura Nacional.



De esta manera, dejo sentado mi criterio en torno a 1la
reglamentacién de la Dblsqueda vy salvamento de tesoros
hundidos. Reciba por tanto, 1las seguridades de nuestro
aprecio y consideracién.

Atentamente,

Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administracién.
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