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República de Panamá

Procuraduría de la Administración

Panamá, 22 de noviembre de 2023

Nota C-'170-23

Señor

Ricardo Almanza Berguido
Ciudad.

Ref.: El Voto Ponderado

Señor Almanza

Me dirijo a usted en ocasiÓn de dar respuesta a su escrito rec¡bido el 7 de noviembre de 2023 ' a

través del cual eleva a esle Despacho, dos interrogantes relacionadas con el alcance del articulo 65

de la Ley No.24 de 14 de lulio de 2005 "0r9ánica de la Universidad de Panamá", en atenciÓn al voto

ponderado. Veamos:

'1. ¿H voto ponderado es un privilegio?

2. ¿El voto ponderado viola nuestra ConstituciÓn?"

Respecto al tema objeto de su consulta, primeramente debo señalarle, que el articulo 2 de la Ley

No,38 de 31 de julio de 2000, que aprueba el Estatuto orgánico de la Procuraduria de la
Administración, señala que sus actuac¡ones "...se extienden al ámbito iuridico adminislrativo del

Estado, excluyendo tas lunc¡ones jurisdiccionales, legislativas y en general, las com tenclas

s que tenqan otros orqanismos oflc/a/es" , supuesto que no se configura en el caso que nose
0cupa, toda vez que lo que se solicita guarda relación con un análisis sobre /a leoaldad y alcance de

actos ad mini strativos m ate ri al¡zado s, /os cuales qozan de presunción de leqalidad, tienen fueza

obliqatoria y deben ser aplicados mlenfras sus efectos no sean suspend/dos, no se dgcla!9n

contrarios a la Constitución Polít¡ca, a la leyoalosreq lamentos oenerales por los tribunales

co tes ,, como es el caso del procedimienlo de ponderaciÓn de votos para los cargos de

Rector, Decanos, Vicedecanos, Directores y Subdirectores de los Centros Reg¡onales de la

Universidad de Panamá, en atención a lo establec¡do en el art¡culo 65 de la Ley N0,24 de 2005; por

consiguiente, hacer un pronunciamiento en ese sentido, implicaría ir más allá de los limites que nos

impone la Ley, toda vez que el organismo competente y/o facultado para conocer sobre la

¡nconstitucionalidad de las Leyes, decretos, acuerdos, resoluciones y demás actos que por razones

de fondo o de forma ¡mpugne ante ella cualquier persona, es la Corte Suprema de Justicia, Pleno.

adm¡nistrat,ivos oue consu/len su cer resDecto a determinada

I Cfr Artículo46 de la Ley No.38 de 31 deiul¡ode2000

interDretac¡ón de la le oel

Aunado a ello, siendo que qulen formula la consulta es un parlicular. no se cumple el presupuesto

contemplado en el numeral l del articulo6 de la Ley No,38de 2000, el cual señala que corresponde

a la Procuraduría de la Administracion, servt de conseiera iurÍdica a los servidores pÚblicos
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procedimiento que se debe sequir en un caso en concreto, situación que tampoco se configura en el

caso que nos ocupa,

No obstante, y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 41 de la ConstituciÓn Politica, en

concordancia con el numeral 6, del articulo 3 de la citada Ley N0.38 de 2000, nos permitimos

brindarle una respuesta orientativa, aclarando igualmente, que Ia misma, no constituye un

pronunciamiento de fondo o criterio juridico concluyente que determine una posición vinculante,

I. De la Autonomía de la Un iversidad de Panamá

La autonomía universitaria, ha sido defnida por la Unión de las Universidades de América Latina y el

Caribe (UDUAL)2, en los s¡guientes térm¡nos:

"La autonomía de la Universidad es el derecho de esta CorporaciÓn a

dictar su ptopio régimen ínterno y a regular exclusivamenle sobre é/; es

el poder de la Universidad de organizarse y de administrarse a si

mísma. Dicha autonomia es consusranc,a/ a su propia ex¡stencia y no

una merced que le sea otorgada - y debe ser asegurada- como una de

la s gar antí as const¡tucio n ales.

Asi se obse/va, que las Universidades Oficr'ales se encuentran

regutadas por Leyes Orgánicas, Estatufos y Organos de Gobierno que

te gatantizan la ¡ndependenc¡a nxesaria para el cumplimiento de sus

funciones, basadas en tres presupuesfos mlnínos que la constituyen:

- Autonomia lnstitucional esfo es, /a facuftad de dictar su ptopia

norma fundamental o estatuto, definir sus obietivos y determinar

su estructura; e/egri sus propias autoridades, defnrr sus propr,as

politicas académicas e instituciona/es y sus relaclbnes respecfo de

/as restantes estructuras del Estado y la sociedad.

Autonomía Académica que abarca la investigación y la docencia y

se traduce en la facultad de fijar el peúl de planes de estudlos,

títulos y grados, sus alcances e íncumbencias, /os conlenidos

curriculares de las carreras, el conjunto de los conocímientos y
capacídades que el título acredita, los métodos y técnicas de

enseñanza aprendizaje y de evaluación.

Autonomía o Autarquia Administrativa y Económico - Financiera
que consagra la gestión personal como a la administraciÓn y
disposición de bienes que integran el patrimonio de la un¡vers¡dad,

también la posibilidad de obtener los recursos ad¡cionales más allá

de /os aporfes del Tesoro Nacional3"

2CANTARD, Albor. La autonom¡a universitaria hoy, un debate necesario, citado por V¡llar Alejandro (compiladoo. La

autonomia universitaria, una mirada latinoamer¡cana, Ed¡tora UNICAMP, Brasil, 2014. Página 66).
3 Sentencia del 15 de octubre de 2020.
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Se desprende con meridiana claridad, que la "autonomia" es el estatus, que el Estado concede a la
Universidad para que se gobierne de manera independiente, en los asuntos de su competencia.

lgualmente, cinco (5) son los aspectos que se destacan del párrafo transcrito:

1, Autonomia para investigar, por medio de la cual la Universidad elige libremente el

campo de ¡ndagac¡ón que considere más propicia;

2. Autonomia para enseñar, o derecho de kansmitir conocimiento libremente (libertad de

definir el contenido de las asignaturas);
3, Autonomia administrativa, es decir, ¡ibertad para crear y manejar sus propios órganos de

gobierno, hacer nombramientos, remociones y disponer asignacrones;

4, Autonomía económica, que quiere decir libertad para elaborar el presupuesto y

manejarlo para adelantar la gestión financiera, sin peiuicio de la fiscalización a
posteriori por parte de organismos de conkaloría competentes, cuando se trata de

fondos públicos, y;

5. Autonomía territorial, que supone la inviolabilidad de sus predios,

En ese sentido, tenemos que la autonomía de la Universidad de Panamá¿, está consagrada en los

artículos 103, 104 y 105 de la Constitución Polilica, cuyos textos señalan lo siguienle:

" Atticulo 103. La Universidad )ficial de la República es autónoma. Se

le reconoce personería jurídica, palrimonio propio y derecho de

administrarlo.

Tiene facultad pan organ¡zar sus esfudios y designar y separcr su
personal en la forma que determine la Ley, lncluirá en sus acflvidades

el estudio de los problemas nac¡onales así como la difusión de la

cultura nacional. Se dará igual importancia a la educación universttaria

impañida en Centros Reglona/es que a la otorgada en la capital"

'Artículo 104. Para hacer efectiva la autonomía económica de la
Universidad, el Estado la dotará de lo indispensable para su

instalación, funcionamiento y desanollo futuro, así como del patrimonio

de que trata el attículo anterior y de /os medios necesarios para

acrecentarlo.'

"Arficulo 105. Se reconoce la libertad de cátedra sin otras limitaciones
que las que, por razón de orden público, establezca el Estatuto

Universttario.'

En concordancia con los citados preceptos constitucionales, la autonomia universitaria viene

reconocida en distintos cuerpos normativos de nuestro ordenamiento positivo. Asi, vemos que los

artículos 1 , 3 y 48 de la Ley No, 24 de 18 de julio de 2005 "Orgánica de la Universidad de Panamá",

4 "El concepto de Autonomia Univers¡tar¡a debe formularse analizando la relación que existe entre la Universidad
(Públ¡ca) mmo parte del Estado mismo. Dentro de este marco, es impo(ante destacar, que es precisamente en la
independencia de esas Universidades frente al Estado, asi como su capacidad de autogobierno y administración... "

Sentenc¡a de 16 de nov¡embre de 2020.
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y los articulos 4 y 5 del "Estatuto Universitarios nos hablan acerca de dicha autonomia y de la

potestad para su auto reglamentación. Veamos el contenido de estas disposiciones.

Ley 24 de 18 de iulio de 2Q85.

"A¡{tculo 1: La Universidad de Panamá, como universidad oficial de la

República, tiene carácter popular, está al servicio de la naciÓn

panameña, sin díslrngo de ninguna c/ase, y posee un régimen de

autonomla consagrado en la Constítución Politíca de la República de

Panamá.,.' (La negfita es nuestra).

"Ailtculo 3: La autononia garantiza a la Universidad de Panamá la

liberlad de cátedra, su gestión acadénica, administrativa,

financiera, económica y patrimonial; la inviolabilidad de sus
predios; su autoneglamentación, el maneio de /os recursos

presupuesfa/os, /os fondos propios de autogestiÓn y el derccho a

autogobernarse. La Universidad tiene la facultad para organizar sus

esfudlos, así como para designar y separara a su personal en la forma

que se indique en esta Ley y en el Estatuto Univetsttario' (Lo

desfacado es nuestro).

"Arficulo 48: En eiercicio da su autonomía adninist¡ativa, la

lJniversidad de Panamá, tiene la potxtad de autonegirse (sic) y
establecer nornas y prccedimientos necesarios pata el

cunpliniento de sus fines, objetivos y programas; podrá elegir y

remover a sus aufofldades, asi cono designar, contratar, separar o

rcmover a su personal académico y administrativo, sin necesidad de

comun¡car o informar a ninguna otra entidad pública" (La negrita es de

esta Procuraduría).

Ahora b¡en, respecto a este mismo tema, este Despacho emitió la opinión C-137-23 de 28 de

septiembre de 2023, indicando lo siguiente:

"En concordanc¡a con los citados preceptos constitucionales, tenemos

que la autonomía universilaria viene reconocida en distintos cuerpos

normativos de nuestro ordenamiento positivo. Así, vemos que los

articulos 1 , 3, 48, 56 y 57 de la Ley 24 de 18 de julio de 2005 ')rgánica
de la Universidad de Panamá', y los artículos 4 y 5 del "Esfafuto

l,níversitario'E nos hablan acerca de dicha autonomía y de la potestad

para su auto reglamentac¡ón. Veamos el conten¡do de estas

disposiciones.

sAprobado por el Conseio General Universitar¡o No. 22-08 de 29 de octubre de 2008 y publicado en la Gaceta Oficial No

26202 de 15 de enero de 2009.
6Aprobado por el consejo General Un¡vers¡tario No. 22-08 de 29 de octubre de 2008 y publicado en la Gaceta ofic¡al No

26202 de 15 de enero de 2009.

Lev 24 de 18 de iulio de 2005.
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"Artículo 'l: La Universidad de Panamá, como universidad oficial de la

República, liene carácter popular, está al servicio de la nación

panameña, sin distingo de ninguna clase, y posee un régimen de

autonomia consagrado en la Const¡tución Política de la República de

Panamá,.." (La negrita es nuestra).

"Artículo 3: La autonomía garantiza a la Universidad de Panamá la

libertad de cátedra, su gestión académica, administrativa,

financiera, económica y patrimonial; la inviolabilidad de sus

predios; su autoneglamentación, el manejo de los recursos

presupuestarios, los fondos propios de autogestión y el derecho a

autogobernarse. La Universidad tiene la facultad para organizar sus

esludios, asi como para designar y separara a su personal en la forma

que se indique en esta Ley y en el Estatuto Un¡versitario" (Lo

destacado es nuestro),

"Articulo ¡18: En ejercicio de su autonom¡a administrativa, la

Universidad de Panamá, tiene la potestad de autorregirse y

establecer normas y procedimientos necesarios para el

cumplimiento de sus fines, objetivos y programas; podrá elegir y

remover a sus autoridades, asi como designar, contratar, separar 0

remover a su personal académico y administrativo, sin necesidad de

comunicar o informar a ninguna otra entidad pública" (La negrita es de

esta Procuraduría),

"Articu¡o 56. Las partidas que se asignen en el Presupuesto

General del Estado a la Universidad de Panamá, deben

garantizarle su efectiva autonomía económica, de manera que

resulten suf¡cientes para su funcionamiento ef¡ciente y desarrollo futuro,

igualmente, en dicho presupuesto se incluirá lo necesario para

acrecentar el patrimonio de la Universidad de Panamá" (Resalta el

Despacho).

"Artículo 57. Se reconoce a la Universidad de Panamá la facultad

de administrar, disponer y acrecentar su patr¡monio, con sujeción

a lo establecido en la Const¡tuc¡ón Polit¡ca de la República de

Panamá, en las normas legales que le resulten aplicables y en el

Estatuto Universitario.' (Resalta el Despacho).

La autonomia universitaria ¡mpl¡ca que pueda autorreglamentar sus

actuaciones sin intervención de terceros, lo que le reconoce el pleno

goce de las garantias constitucionalmente establecidas: organización

académica, administrativa, financiera, económica y patrimonial, la

libertad de Cátedra, inviolabilidad de sus predios, el manejo de sus

recursos, entre otras.

- EstatutoUniversitario.
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"Artículo 4. La Universidad de Panamá es autónoma y cuenta con
personería juridica, patrimonio propio y derecho a adm¡nistrarlo. Tiene

facultad para organizar sus estudios y para designar y separar su
personal en la forma que determ¡nan la Ley y el presente

Estatuto." (La negrita es nuestra).

"Artículo 5. La autonomia de la Universidad de Panamá, consagrada

en la Constitución Política y desarrollada en su Ley Orgánica, debe ser

ejercida y defendida de conformidad con las disposiciones que la

regulan.

La autonomía universitaria comprende la auto reglamentación,
que es derecho de la lnst¡tución de normar por su cuenta su

organización y funcionamiento, mediante la probación y modiflcación

de su Estatuto, reglamentos y acuerdos por los órganos de gobierno,

según la materia de su competencia." (La negrita es nuestra).

Las normativas transcritas desarrollan los términos "autonomía y

autorregulacíórl', esta última, faculta a la Universidad de Panamá, para

normar por cuenla propia, todo lo relacionado a su organizaciÓn y

funcionamiento; ello al tenor de lo establecido en el ya citado articulo

103 de la Constitución Politica y, desanollada por la Ley orgánica y, el

Estatuto Universitar¡0"

De todo lo expuesto, podemos acotar que la autonomía que posee la Universidad de Panamá

entraña que ésta puede autogobernarse sin injerencia de terceros, lo que deriva en el pleno goce de

las garantias que posee de libertad de cátedra, de su gestión académica, administrat¡va, financiera,

económica y patrimonial, la inviolabilidad de sus prediosi su autorreglamentaciÓn a través del

manejo de los recursos presupuestarios y los fondos propios que permitan su autogestiÓn.

ll. El Voto Ponderado en atenc¡ón a lo contempl en el articulo 65 de la Ley N0.24 de 14 de

Desde la antigüedad, la idea del sufragio ha sido fundamental en la toma de decisiones políticas. En

la Antigua Grecia, la democracia se basaba en la Asamblea popular, donde los ciudadanos se

reunian para tomar decisiones por votación, En la República Romana, los ciudadanos también

tenían derecho a voto, aunque solo los hombres libres podian participay',

En la Edad Media y el Renacimiento, el voto estuvo limitado a ciertos grupos, como la nobleza y los

clérigos. La idea de que todos los ciudadanos tenian derecho a voto se popularizó con los

movimienlos democráticos modernos. Es ahí, donde se empezó a hablar de la "ponderacíón del

vofo", el cual se aludia a la costumbre clásica de valorar más el voto de un hombre sabio y

ecuánime, ante haber recibido el voto de otros. El voto era conocido de antemano,

7 httpsJ/conceptosdelahistoria.com/conceptos-pol¡ticosidemocracia./voto/

iulio de 2005
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Desde esta manera, tenemos que etimológicamente el voto ponderadoa, o votación ponderada ha

sido definido como un sistema electoral en el cual cada voto es multiplicado por un factor de

ponderación inherente al elector que emit¡ó el voto, el cual puede ser la cantidad de personas

representadas o el nivel de instrucción del elector.

De ahi que, este principio de votación es utilizado para clas¡ficar el sufragio según una ecuación que

valora el voto de los electores.

Ahora bien, y en cuanto a este sistema democrático debo indicar que en Panamá el sufragio está

contemplado en el artículo 135 de nuestra ConstituciÓn Politica que señala que "El sufragio es un

derecho y un deber de fodos los ciudadanos. El vofo es libre, igual, universal, secreto y d,recto"; sin

embargo, este sufragio de que nos habla la Constitución Politica, encuentra su marco juridico en el

Código Electorale, que es el que constituye el medio para escoger la mayoría de los cargos públicos

part¡cularmente, dentro de los Órganos Ejecutivo, Legislativo, los Consejos Municipales, y otros

puestos de elección Popular.

En ese senlido, y Si bien nuestra norma electoral no contempla el mecan¡smo del voto ponderado

para los cargos públ¡cos de elecc¡ón popular, no podemos perder de vista que las normas del cÓdigo

Electoral excluyen a la Universidad de Panamá, al encontrarse revestida de una Autonomiaro,

consagrada en los articulos 103, 104 y '105 de la Const¡tuclón Política, tal y como lo hemos indicado

en párrafos precedentes.

Asi las cosas, y en atenc¡ón a la facultad constitucional y legal que consagra la Autonomia a la

Universidad de Panamá, la Ley N0.24 de 14 de julio de 2005 "Orgánica de la Universidad de

Panamá", estableció dentro de su Régimen Electoral, un organismo Electoral, el cual será

designado por el Consejo Universitario. Veamos:

"A¡ticulo 69. Existirá un Organismo Electoral Universitario, designado

por et Conseio Genenl Univers¡tario, el cual será independ¡ente y cuya

func¡ón será organizar, dirigi y administrar los procesos electorales

que convoque la Universidad de Panamá. Su composiciÓn y

funcionamiento estarán consignados en e/ Esfafufo Univers¡tar¡o y los

Regl ame nto s respectivos"

En concordancia con el c¡tado precepto legal, tenemos que, el Estatuto universitario señala que:

8https://ww,,r,.signil¡cadod¡ccionario.comly'oto%20ponderado#:-:text=Voto%20ponderado%20Voto%20Ponderado%3A%2

0siitema%2geiectoral%20en%2Oel,represenlaóasokz}ookz}el'k20nivel%20de%20¡nstrucci%C3%B3n%2Odel%20elector
s Texto único ordenado por la Asamblea Nacional que comprende la Ley 11 de 10 de agosto de 1983, por la cual se

adopta el Código Electoral, con las modificaciones, adiciones y derogac¡ones adoptadas por las Leyes: 4 de 14 de

febrero de 1984, I de 2't de sept¡embre de 1988, 3 de '15 de mafzo de 1992, 17 de 30 de junio de ',t993, 22 de 14 de Julio

de 1997. 60 de 17 de diciembre de 2002, 60 de 29 de diciembre de 2006, 17 de 22 de mayo de 2007, 27 de 10 de julio

de 2007, 14 de 13 de abril de 2010, 54 de 17 de septiembre de 2012, 4 de 7 de febrero de 2013, 31 de 22 de abril de

2013, 68 de 2 de noviembre de 2015, 5 de I de mafzo de 2016, 29 de 29 de mayo de 2017 y 247 de 22 de ocluÚe de

2021
10 "El concepto de Autonomia Universitaria debe formularse anal¡zando la relac¡ón que existe entre la Univers¡dad

(Pública) mmo parte del estado mismo. Oentro de este marco, es importante destacar, que es prec¡samente en la

independencia de esas Univers¡dades frente al Estado, así como su capacidad de autogobierno y admin¡stración... "

Sentencia de 16 de noviembre de 2020.
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'Atticulo i59. La Universidad de Panamá tiene un Organismo

Electoral independiente con jurisdicción y competencia exclusiva en

mateia electoral universitaria, con funciones de oryanizar, dhigir,

administrar y decidir /os procesos elecfo rales Universitarios'

De esta manera los citados artículos, revisten al organismo electoral de una competencia exclusiva

en materia electoral universitaria, para administrar todo lo concerniente a estos procesos,

otorgándole las sigu¡entes atribucionesll:

1, Organizar, dirigir y administrar todos los procesos electorales que convoque la Universidad

de Panamá.

2. Adoptar el calendario elecloral y los acuerdos y resoluciones necesarias, para el desarrollo

de los diferentes procesos electorales, basados en la Ley, el Estatuto y los Reglamentos

aprobados por el Consejo General Universitario.

3. Proponer al Consejo General Universitario, el Reglamento General sobre el procedimiento

electoral univenitario o los reglamentos sobre el procedimiento electoral universitario para

cada tipo de elección.

4. Presentar al Consejo General Universitario la propuesta de convocatoria de la elecciÓn del

Rector y la Propuesta de convocaloria general para las elecciones de Decanos y

Vicedecanos y de Directores y Subdirectores de los cenlros Regionales.

5. Hacer la convocatoria especif¡ca, según los vencimienlos de los periodos respectivos, de las

elecciones para Decanos y Vicedecanos de Directores y Subdirectores de los Centros

Regionales, conforme a la convocator¡a general que para los mismos formule el Consejo

General Universitario.

6, Convocar las elecciones para las asoc¡aciones y los centros de estudiantes, así como las de

los representantes de los profesores, estudiantes y administrativos, ante los órganos de

gobierno de la Universidad de Panamá.

7. Designar la Junta Central de Escrutrn¡o y las Juntas de Escrutinio de cada Facultad, Centro

Regional, Extensión Universitaria e lnstituto de la Universidad de Panamá, para la elección

del Rector, asi como las Juntas de Escrutinio necesarias para las elecciones de Decanos y

Vicedecanos y de Directores, y Subdirectores de Centros Regionales Universitartos

8. Designar a los Jurados de Mesa en las Correspondientes elecciones direclas;

9. Recibir las candidaturas a los puestos de elección y decidir, mediante resoluciÓn motivada,

su admisión o rechazo.

10. Conocer y decidir por resolución motivada, en única instancia, la impugnación de rechazo de

las candidaturas o de las denuncias electorales, la impugnaciÓn de la admisiÓn de las

candidaturas y los recursos de nulidad de las elecciones y de las proclamaciones.

'11, Proclamar a los candidatos ganadores, según el caso, una vez realizado el cÓmputo y la

ponderación final por la Junta Central de Escrutinio o la respectiva Junta de Escrutinio de

Facultad o de Centro Regional, luego que el Organismo haya decidido de manera definitiva

todos los recursos de nulidad de la elección o hubiese vencido el plazo en que debieron

interponerse.

12. Elaborar, actualizar, depurar, emitir y publicar el Registro Electoral.

11 Cfr. Arliculo 361 del Estaluto Universitario
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13. Recibir las denuncias electorales y decidir, mediante resolución motivada, su admisión o

rechazo,

14. Ejercer las otras atribuciones establecidas en el estatuto y en los reglamentos aprobados

por el Consejo General Universitario,

De estas funciones, se infiere que existe una responsabilidad compartida entre el organismo

electoral universitario, en el sentido de organizar y supervisar procesos electorales transparentes y

con rendición de cuentas, por una parte, y por la otra, de la administración universitarta para seguir

fortaleciendo los procesos de participación sobre todo en el nivel estudiantil, garantizando la

participación dinámica.

En atención a sus facultades, el Consejo General en reunión extraordinaria N05-05 celebrada el 28

de sepliembre de 2005 y modificado y adicionado en reunión 3-07, del 12 de abril de 2007, aprobó el

Reglamento General de Eleccioneslz, estableciendo que en el caso de las elecciones del Rector,

Decanos y Vicedecanos, Directores y Subdirectores de Centros Regionales, una vez recibtdas las

Actas de las Juntas de Escrutinio o de Mesa, se ponderara el voto de la siguiente manera. Veamos:

"A¡tículo 79: En las elecciones de Rector, Decanos y Vicedecanos,

Directores y Subdireclores de Centros Regionales, respect¡vanente,

una vez recibidas /as Actas de las Juntas de Escrutinio o de Mesa,

según sea el caso, procedeñn a la distribución porcentual de la
pondercción de cada cand¡dato según /o dlspuesto en la ley 24 de 14

de julio de 2005. El voto ponderado de cada categoria de votante es de

la siguiente manen: Elvoto de los profesores con tres o más años de

seruicio valdrá e/ sesenfa por ciento (60%); el de /os esfud,anles

regulares un treinta por ciento (30%) y el de /os empleados

admin¡strativos con cinco o más años de servicioq un d¡ez por ciento
(10%o), La distríbución porcentual de la ponderación para cada

candidato, de cada categoría de votante, se hará de la siguienle

manera: El cociente de votos válidos obtenidos por cada candidato con

respecto al númerc total de vofos emftdos, se multiplicará por el valor

de la ponderación asignada a cada categoría de votante. Los

resultados porcentuales se computarán hasta la milés¡ma pafie".

De este m¡smo modo, el articulo 65 de la citada Ley N0.24 de 14 de junio de 2005, que establece
que:

'Atliculo 65. En la votación para la elección del Rector, de los

Decanos, Vicedecanos, Directores y Subdirectores de Cenlros

Regionales, el voto será ponderado de la siguiente manera:

1. El personal académico con t¡es o más años de antigüedad,

sesenta por ciento (60/1.
2, Los estudiantes regulareg treinla por ciento (300/o).

3. El personal administrativo, con cinco o más años de

antigüedad, diez por ciento (10%).

lzRealamento General de Elecciones.odf {uD.ac.oa)
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Parágrafo: Son esfudiantes regulares todos los que se encuentren
debidamente matriculados en una carrera de la Universidad de
Panamá o en trabajo de graduación dentro de los términos
eslab/ecldos, y que hayan cumplido con fodos /os regulsrfos exrgrdos
para su ingreso y mantenimiento en la carrera que cursan"

Dos (2) son los aspectos de importancia que se desprenden de los artículos transcritos

a) La ponderación de los votos para las elecciones del Rector, los Decanos, Vicedecanos,

Directores, y Subdirectores de Centros Regionales, y

b) El grado de ponderación que tendrán cada uno de los electores

En este sentido, resulta oportuno indicar que en cuanto a la ponderación de votos que hace

referencia el articulo 65 de la Ley N0.24 de 14 de julio de 2005, y el Reglamento General de

Elecciones, el Pleno de la Corte Suprema de Justicia, en sentenc¡a de 29 de agosto de dos mil

veintidós (2022), señaló lo siguiente:

'... la autonomia que ampan a la Universidad de Panamá para regular
esfas maúenas, claramente el aiículo 135 de nuestra Cada Magna se
retiere a los torneos electorales para la elección de las autoidades
nacionales y locales, que no aplica para el caso de estudio, pues no se

trata de una elección para la escogencia de las autoridades de la
República, sino de la elección de las autoridades intemas que rcgentan
/os Organos de Gobierno de la Universidad de Panamá.

Adicionalmente, otro elemento impoñante a destacar, es que /a

valoración ponderada del voto en /as e/ecclones universitarias, no

vulneraran el derccho de sufraqio ni la pafticipación democrática, de

fodos /os dlslinfos acfores de la vida uníversitaria, fales como; /os
profesores, /os esfudlanles y los adminislrativos. que podrán eiercer su
derecho al voto de forma líbre y en los términos que establece la lel
universitaria. /os esfalufos y /os re qlamentos de esta casa de Esludlo "

.' (Lo subrayado es nuestro),

De lo expuesto por el Pleno de la Corte Suprema de Justicia, se infiere que la Universidad de

Panamá, al ser un Centro de Enseñanza Superior revestida de una autonomía constitucional y legal,

liene la facultad de establecer de conformidad con las normas que Ia gobiernan, el proceso electoral
especial para las elecciones de sus autoridades lnternas y el mecanismo del voto ponderativo

utilizado para el caso de las elecciones del Rector, los Decanos, Vicedecanos, Directores, y

Subdirectores de Centros Regionales, es cónsono con lo establecido en sus reglamentos.

Por último, y trayendo a colación el derecho comparado, debo expresar que este modelo de votación
ha sido comúnmente utilizado dentro de la autonomías univers¡taflas, como es en el caso de la
Universidad de Salta en Argentina (UNsa), quienes en su Estatuto Universitariol¡ prevén, este

13 www.unsa.edu.ar
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sistema de cálculo ponderado para categorizar los votos en las elecciones del Decano y Vicedecano.
Veamos:

reoresentaclon cada uno de ellos tiene en el Directivo de
la Facultad"

Así pues, es ev¡dente que este mecanismo de voto ponderado, es ut¡lizado dentro de las autonomias
universitarias, como un sistema de decisión colectiva que se puede ut¡lizar en ciertas elecc¡ones. Y
que en el caso de ¡a Universidad de Panamá, el Organismo Electoral, deberá organizar, dirigir y
administrar todos los procesos electorales que convoque dicha casa de estudios de acuerdo a sus
estatutos y reglamentos.

De esta manera damos respuesta a su solicitud, reiterándole que la orientación que aquiexternamos
no constituye un pronunciamiento de fondo, o un dictamen juridico concluyente que determine una
posición vinculante para con esta Procuraduría, en cuanlo al tema objeto de consulto.

Atentamente,

4;b Go Montenegro
Procurador de la Administración

RGM/ca
c-169-23
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"Att¡culo 154. La elección de Decanos y Vicedecanos de cada
Facultad se realiza por formula completa, en votación d¡recta, secrela y
obl¡gatoria de los miembros de los estamentos docenfes, de
graduados, de estudiantes v de personal no docente de cada una de
las facuftades. con ponderac¡ón del voto de acueño al porcenta¡e de
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