Nota NR170

, 24 de agosto de 1988.

Sefior

Hiran J. Moreno
Corregidor de Chilibre
E. s. D.

Seflor Corregidor:

Por este medio doy contestacién a su atenta Nota Nal de
27 de julio pasado, en la que tuvo a bien consultarme algunos
aspectos relacionados con las atribuciones correspondientes
a su despacho.

En primer lugar, me consulta sobre 8i las autoridades
de policia, dentro de su circunscripcién, lo son en horas habi
les o si conservan esa condicidén las 24 horas del dia?

A mi juicio, una autoridad de policia -al igual gque cual
quiera otra- conserva su condicién oficial durante las 24 horas
del dia, sin perjuicio del horario oficial que se asigne al
cargo piblico que desempefla.

En el caso de las autoridades administrativas y, en aspe
cial las de policia, ellas estan obligadas a adoptar medidas
y a ejercer algunas funciones oficiales incluso fuera del hora
rio normal de trabajo. A este efecto resulta oportunc reprodu
cir lo establecido en el articulo 832 del Cbdigo Administrativo:

*Podo empleado péblico puede ejercer
sus funciones en cualguier punto del
texrritorio que le esté sefialado Yy a
cualquier hora, salvo los actos que
la ley disponga especialmente que 8e
ejecuten en lugar y tiempo determinados.”

En relacién con la norma anterior, es preciso tomar en
consideracién lo establecido en los articulos 8, 11, 12 ¥y
13 de la Ley 112 de 1974, sobre justicia de policia, al igual
que los articulos 871, 872, 876 y conexos del Cédigo Administra
tivo, que instituyeron el sistema de corregiduria de turno
durante los fines de semana en los Distritos de Panami, Coldn
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y 8an Miguelito, los fuzgados Mocturnos en tales  -distritos
¥ las facultades de lks autoridades de policia para adoptar
medidas de emergencia y otras.

La segunda pregunta que me formula es respecto de si
la "agresidén o irrespeto en contra de una autoridad de policia
es sancionada como tal, solamente en horas h&biles, o a cual
quiera hora previa identificacién?” -

A mi juicio, es preciso distinguir -~-para los efectos
indicados~ entre un acto de agresidn y un acto de irrespeto,
cometido en contra de una autoridad de policia, dado que se
trata de hechos diferentes y, por tanto, su tratamiento juridi
co es igualmente diferente. El primer supuesto estd contempla
do en los articulos 953, 956 y otros del Cddigo Administrativo,
miantras que el segundo supuesto esté contemplado en los articuy
los 828 y 829 del mismo Cddigo.

La agresién y, de manera especial, aquellas en las que
se golpea o maltrata a alguna persona, con arreglo a las normas
legales mencionadas, constituye wuna falta o contravencién
de policia sancionada con pens de arresto, que debe ventilarse
de acuerdo al procedimiento de policia correccional instituldo
en el articulo 1708 y siguientes del referideo Cédigo. En
cambio, el irrespetc o desobediencia a una autoridad de policia
constituye una falta correccional, que se comete cuando dicha
autoridad ejerce sus funciones oficiales, de acuerdo a lo
establecido en los articulos 827, 828 y 829 del Coddigo en refe .
rencia.

La imposicién de una pena correccional por irrespeto
o desobediencia a una autoridad es opcional d4e ésta, lagﬁn
lo establecido en el articulo 830 del citado Cbdigo, y debe
ajustarse al procedimiento establecido en el articulo 829
del mismo, que para su mejor informacién reproduzco:

"Articulo B829%: Para imponer una pena
correccional es necesarig probar primero
la falta, bien con ugs certificacién
ascrita del Secretario ¢.gon declaracidn
de dos o mas testigos presenciales.
Obtenida esta prueba, el empleado dicta
su resolucién y la manda notificar al
penado.

Si el penado reclamare en los dias
siguientes a la notificacién, el empleado
examina y resuelve la reclamacion. Esta
decisién es inapelable; pero el empleado
gue abuse de su poder, a pretexto de




ejercer la facultad referida, seré casti
gado con arregle a la ley penal.

Dictada y notificada la resolucidn
definitiva o tranacurrido el término
que hay para reclamar sin gque haya solici
tud alguna, se procederid a la ejecucién
de la pena; pero el ampleado que la
impuso puede, en cualguier tiempo, revo
car su resolucidn o rebajar la pena
de oficio o a solicitud de parte.

Se exceptian de lo dispuesto en este
articulo los casos en gue la ley ordena
proceder de otra manera especial. ‘

Cuando la falta constare en memorial
u otro escrito, éste constituiréd la
prueba necesaria para la aplicacién
de la pena.

Se entiendsn por penas correccionales
las que imponen los empleados que ejercen
jurisdiccién a los que les desobedecen
o faltan al debido respeto; y las demés
a las cuales la ley atribuye especialmen
te esa calidad.

La confirmacidn de multa u otra pena
que se hubiere conminado a un empleado
particular, se sujeta a las reglas de
la disposicién de penas corxeccionales.®

Es importante seflalar, en orden a lo ya expresado, gue
conforme al articule 32 de la Constitucibén Politica no se
puede juzgar dos veceg a una persona por la misma causa penal,
policiva o disciplinaria. Estimo oportuna esta aclaracidn
debido a lo dispuestc en el articulo 831 del Cddigo Administra
tivo y 344, 345 y 346 del Cbdigo Eenal, normas que deben ser.
interpretadas y aplicadas en relacién con el articulo 956
del Cédigo Administrativo.

Regulta ilustrativo reproducir las citadas normas legales:

*Articulo 8311 Al ser castigado correccio
naimente por una falta no se le puede
seguir causa por la via ordinaria por
la miama falta, a menos ¢gue se haya
ejecutado un hecho que constituya a
la vez desacatoc o desobediencia al emplea
do publico y un delito o falta diversa




definida especialmente en la ley penal.

En estos casos se puede castigar
el desacato al empleado por la via correc
cional y el otro delito o falta que
constituye el hecho, por la via respec
tiva."” -
"Articulo 956: El que a sabiendas atente
contra la persona de otro para causarle
dafio, ya acometidéndole con armas, u
otra cosa capaz de hacerle dafio, excepto
sl fuere en rifia o pelea entre los dos:
ya incitando, soltando contra &l perro
u otro animal peligroao; ya preparé&ndole
algin precipio; ya de cualquier otro
modo equivalente, 81 no se realizare
el dafio, swfrirf un arresto de quince
a traeinta dias. Paro si el atentado
constituyera una tentativa gue tenga
pena sefialada en el Cb6digo Penal, sera
de la competencia de los Jueces ordina-
rios."

*Ariticulo 344:El gque con violencia o
amenazas impida, obstaculice o le imponga
a un servidor piublico o a la persona
que le presta asistencia a requerimiento
de éste, la ejecucidén u omisidén de un
acto propio del legitimo ejercicio de
sug funciones, ser& sancionado con pri
sién de seis meses a un aflo.

La sancién se agravarad de una tercera
parte a la mitad:

1.~ i el hecho se comete con armas, Y
2.~ 8i se hubiese perpetrado por varias
personas concertadas para resistir a
la autoridad. :

$i la resistencia tiene por objeto
impedir la prisidén del autor de ella
o de un pariente cercano, las sanciones
se reducirin en una tercera parte.”
"Articulo 345: No se aplicarén las sancip
nes sefialadas en los articulos que prece
den, si el servidor piblico excede,
por acto arbitrario, 1los limites de
sus funciones."
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*Articulo 346+ El gque fuera de los casos
previstos en el articulo 307 ofenda
de palabra o por escrito o de cualquier
manera falte el respeto a un servidor
piblico a causa o por razém del ejericio
de sus funciones, serd sancionado con
diez a treinta dias multa."

Estas normas legales dejan claramente establecido gque
el que agreda u obstaculice a ua servidor piblico el ejercicio
de sus Ffunciones oficiales incurre en delito y seri sancionado
con prisién; en cambio, si la agresidén se produce por causas
ajenas a su funcién oficial, ella constituirid una falta o
cvontravensidén de policia. A su vez, el simple irrespeto o
desobediencia a la autoridad de policia, cuando ésta ejerce
sus funciones oficiales, puede ser sancionada con multa o©
arresto en la forma prevista en las normas legales. Por tanto,
para gque se pueda sancionar a una persona por irrepesto a
la autoridad de policia con pena correccional, fuera da las
horas de despacho, o para que se configure el delito a que
me he referido, as preciso gue dicha autoridad esté ejerciendo
sus funciones oficiales.

En la esperanza de haber satisfecho su solicitud, me
suscribo, atentamente,

QOLMEDQ SANJUR G.
Procurador de la Administracidm.

/mder.




