Repiblica de Panamd
Procanadwnia de la Administracion

Panama, 23 de noviembre de 2023
Nota C-172-23

Doctor

Eduardo Flores Castro

Rector de la Universidad de Panama
Ciudad.

Ref.: Tiempo laborado que se debe tomar en cuenta para el pago de la prima de antigliedad de

ex servidores administrativos de la Universidad de Panama.

Sefior Rector:

Me dirijo a usted en ocasién de dar respuesta a su Nota No.R-D-2367-2023 de 14 de noviembre
de 2023, mediante la cual solicita a este Despacho, una consultoria u opinion legal, relacionada
con el tiempo laborado que se debe tomar en cuenta para el pago de la prima de antigiiedad a
los ex servidores publicos administrativos de la Universidad de Panama, en los siguientes
términos:

“1. ¢Cudl es el tiempo laborado que se debe tomar en cuenta para el pago de
prima de antigledad?, en el caso de los exservidores publicos administrativos
que cesaron sus labores por Renuncia o Jubilacion, antes del reconocimiento
de la prima de antigiiedad como derecho en el ordenamiento juridico
universitario y posteriormente se les hizo un nuevo nombramiento o una
nueva contratacion cuyo periodo finalizé cuanto estaba vigente el
reconocimiento del derecho a la prima de antigiiedad.”

En cuanto a lo consultado, este Procuraduria es del criterio que de ocurrir la desvinculacion
laboral del servidor publico administrativo de la Universidad de Panama, previo a la
promulgacion del Acuerdo No.3-18 de 12 de septiembre de 2018, emitido por el Consejo
General Universitario (norma que reguld por primera vez el derecho a la prima de antigiedad de
los profesores y el personal administrativo, nombrado en partidas fijas, transitorias o
contingentes de la Universidad de Panamd), debe entenderse que no tendra derecho a la
prerrogativa contemplada en dicho Acuerdo, ya que la misma sélo puede reconocerse y hacerse
efectiva con posterioridad a su entrada en vigencia.

No obstante, al ocurrir una nueva relacién juridica por parte de la Universidad de Panama con
dichos ex servidores administrativos, este Despacho es de la opinidn que para el calculo de la
Prima de Antigliedad a la cual tengan derecho, se deberd tomar en cuenta unicamente, el
tiempo laborado correspondiente a partir de la promulgacion del Acuerdo No.3-18 de 12 de
septiembre de 2018, hasta la finalizacién de la relacién laboral con la institucion; e igualmente,
considerando a su vez, que dicho instrumento (el Acuerdo), no tiene caracter retroactivo.
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I.  Consideraciones de la Procuraduria de la Administracion

Los articulos 103, 104 y 105 de la Constitucion Politica instituyen la autonomia de la Universidad
de Panamg, en los términos siguientes:

“ARTICULO 103. La Universidad Oficial de la Republica es auténoma. Se le
reconoce personeria juridica, patrimonio propio y derecho de administrarlo.
Tiene facultad para organizar sus estudios y designar y separar su personal
en la forma que determine la Ley. Incluird en sus actividades el estudio de los
problemas nacionales asi como la difusion de la cultura nacional. Se dard
igual importancia a la educacion universitaria impartida en Centros
Regionales que a la otorgada en la capital.”

“ARTICULO 104. Para hacer efectiva la autonomia econdmica de la
Universidad, el Estado la dotard de lo indispensable para su instalacion,
funcionamiento y desarrollo futuro, asi como del patrimonio de que trata el
articulo anterior y de los medios necesarios para acrecentarlo.”

"ARTICULO 105. Se reconoce la libertad de cdtedra sin otras limitaciones que
las que, por razones de orden publico, establezca el Estatuto Universitario.”

En este mismo sentido, la Ley No.24 de 14 de julio de 2005 “Orgdnica de la Universidad de

Panamd”®, contiene distintas normas que desarrollan el concepto de autonomia de dicha

entidad de estudios superiores, instituido constitucionalmente, por lo que este Despacho
considera oportuno hacer referencia a las siguientes:

“Articulo 1. La Universidad de Panamd, como universidad oficial de la
Republica, tiene cardcter popular; estd al servicio de la nacién panamefia, sin
distingo de ninguna clase, y posee un régimen de autonomia consagrado en
la Constitucidn Politica de la Republica de Panamd, con personeria juridica y
patrimonio propio...” (Lo subrayado es nuestro)

“Articulo 3. La autonomia garantiza a la Universidad de Panamd la libertad
de catedra, su gestion académica, administrativa, financiera, econdmica y
patrimonial; la inviolabilidad de sus predios; su autorreglamentacion (sic), el
manejo de los recursos presupuestarios, los fondos propios de autogestion y
el derecho a autogobernarse...” (Lo subrayado es nuestro)

“Articulo 48. En ejercicio de su autonomia administrativa, la Universidad de
Panama tiene la potestad de autorregirse (sic) y establecer normas y
procedimientos necesarios para_el cumplimiento de sus fines, objetivos y
programas...” (Lo subrayado es nuestro)

“Articulo 56. Las partidas que se asignen en el Presupuesto General del
Estado _a la Universidad de Panamd, deben garantizarle su efectiva
autonomia _econdmica, de manera que resulten suficientes para _su
funcionamiento eficiente y desarrolio futuro...” (Lo subrayado es nuestro)

" Publicada en Gaceta Oficial N0.25344 de 18 de julio de 2005.
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“Artfculo 57. Se reconoce a la Universidad de Panamd la facultad de
administrar, disponer y acrecentar su patrimonio, con sujecion a lo
establecido en la Constitucién Politica de la Republica de Panamd, en las
normas legales que le resulten aplicables y en el Estatuto Universitario.” (Lo
subrayado es nuestro)

Por otro lado, los articulos 12 y 13 de la Ley Organica de la Universidad de Panamd, se refieren al
Consejo General Universitario de la siguiente manera:

"Articulo 12. EI Consejo General Universitario es el mdximo drgano colegiado
de gobierno de la Universidad de Panamd...”

“Artlculo 13. El Consejo General Universitario tendrd como funciones
principales las siguientes:

1. Aprobar y reformar el Estatuto Universitario y los reglamentos generales
de la Universidad de Panamd.
2. - »

De modo que, como maximo 6rgano de gobierno de la Universidad de Panamd, corresponde al
Consejo General Universitario, la adopcién y reforma del Estatuto Universitario, asi como los
reglamentos generales de la institucién.

En este orden de ideas, el parrafo segundo, del articulo 5 del Estatuto Universitario®, define el
derecho de auto reglamentacion que ostenta la Universidad de Panamd, asi:

"

La autonomia universitaria comprende la auto reglamentacién, que es el
derecho de la_Institucion de normar por su cuenta su organizacion y
funcionamiento, mediante la_aprobacién y modificacion de su Estatuto,
reglamentos y acuerdos por los drganos de gobierno, segun la materia o
asunto de su competencia.

.. (Lo subrayado es nuestro)

Dadas las condiciones que anteceden, el referido Consejo General Universitario, mediante el
Acuerdo dado en Reunién No.3-18 celebrada el 12 de septiembre de 2018, “Se APROBO, por
sequnda vez, la introduccion de la Prima de Antigtiedad como Articulo en el Estatuto
Universitario, aprobada en el Consejo Académico N° 13-18, del 18 de julio de 2018 y Consejo
Administrativo N° 11-18 del 18 de julio de 2018.”

El texto del articulo en cuestién, aprobado mediante el acuerdo mencionado, es del tenor
siguiente:

? Aprobado en el Consejo General Universitario No.22-08 de 29 de octubre de 2008 y promulgado en Gaceta Oficial
N0.26202 de 15 de enero de 2009.
* Seguin consta en la Gaceta Oficial No.28625 de 3 de octubre de 2018,
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“INCLUSION DE LA PRIMA DE ANTIGUEDAD COMO ARTICULO AL
ESTATUTO UNIVERSITARIO

Los profesores y el personal administrativo nombrado en partidas fijas,
transitorias, o contingentes de la Universidad de Panamd tendrdn derecho a
recibir prima por antigledad de la siguiente manera:

Recibirdn prima por antiguedad los profesores y el personal administrativo
que deje su puesto de trabajo por renuncia, jubilacion, pensién por vejez,
fallecimiento, retiro definitivo por incapacidad vitalicia concedida por la Caja
de Sequro Social, 0 que haya finalizado la relacidn laboral con la institucion.

Esta prima de antigliedad se calculard asi:

Para los profesores, tomando en cuenta el salario promedio de la
remuneracion devengada durante los cinco (5) mejores afios de salarios
recibidos por el profesor desde su ingreso a la actividad académica en la
Universidad de Panamd, a razon de una semana por cada afio académico
completo. En el caso que no cumpliera entero algun afio de servicio desde el
inicio de la relacidn o en los afios subsiguientes, tendrd derecho a la parte
proporcional correspondiente.

Para el personal administrativo, se considerard el Ultimo sueldo devengado a
razon de una semana de salario por cada doce meses continuos laborados,
tomando como_referencia la fecha de inicio laboral. En el caso que no
cumpliera entero algun afio de servicio desde el inicio de la relacién o en los
afios subsiquientes, tendrd derecho a la parte proporcional correspondiente.

Esta prima de antigliedad se pagard en un solo estamento, a eleccion del
profesor o servidor publico administrativo.

En caso de fallecimiento del profesor o del servidor publico administrativo, se
le concederd el monto de la prima de antigiiedad respectiva al beneficiario
previamente designado o a los herederos del profesor o servidor publico
administrativo fallecido.” (Lo resaltado y subrayado es nuestro)

Es decir que, en ejercicio de la autonomia administrativa a la que nos hemos referido y con base
en las funciones establecidas en la Ley Organica de la Universidad de Panama, el 12 de
septiembre de 2018, el Consejo General Universitario adoptd, mediante acuerdo posteriormente
publicado en Gaceta Oficial, la introduccion por primera vez de la Prima de Antigiiedad en el
Estatuto Universitario, como un derecho de profesores y administrativos de la mencionada
entidad, en los términos descritos.

En este sentido, la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo y Laboral de la Corte Suprema
de Justicia, ha tenido oportunidad de revisar la adopcion del beneficio de la Prima de Antigliedad
por parte de la Universidad de Panama, en una serie de decisiones, bajo la ponencia del
Magistrado Carlos Alberto Véasquez Reyes y de las cuales traemos a colacion, lo sefialado por
dicha Sala, en la Sentencia de 30 de diciembre de 2021%. Veamos:

‘Demanda Contencioso Administrativa de Plena Jurisdiccién, corregida, interpuesta por la Firma Galindo, Arias & Lépez, actuando
en nombre y representacion de Cristina Oderay Che Hassan de Gordon, para que se declare nula, por ilegal, la Resolucion N
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Sobre la normativa aplicable al caso en cuestion.

En este sentido, como ya adelantamos, la terminacion de la relacidn
laboral entre la parte actora y la Entidad se dio a partir del 31 de marzo de
2018, tal cual consta en la Resolucion N° 2018-322-8 de 22 de junio 2018, por
haberse dejado sin efecto su nombramiento por haber cumplido setenta y
cinco (75) afios de edad.

Al respecto, no se puede obviar que al momento en que la parte
demandante solicitd el pago de dicha prestacidn, ya la Autoridad, a través del
Acuerdo N°3-18 de 12 de septiembre de 2018, habia requlado lo referente al
derecho a la Prima de Antigiiedad en el Estatuto Universitario, excluyendo del
reconocimiento de dicha prestacién econdmica a los exfuncionarios
administrativos y docentes de la_Universidad de Panamd que se hubieran
desvinculado de ella, previo a la promulgacidn de la disposicion estatutaria.

Tal Acuerdo fue expedido al amparo de la facultad de
autorrequlacion otorgada a la Universidad de Panamd a la cual nos hemos
referido en el epigrafe previo y, que en lo atinente al tema objeto de la
presente causa, ha sido contemplada en el articulo 40 de la Ley 24 de 2005,
cuyo tenor literal reproducimos a continuacion:

"Articulo 40. Se establece la Carrera Académica, que
normard lo relativo al ingreso, desarrollo, perfeccionamiento,
escalafon y egreso del personal académico universitario, que se
desarrollard en el Estatuto y los reglamentos universitarios.

El Estatuto Universitario y los reglamentos regulardn lo
relativo a la proteccion y el régimen especial de ingreso, desarrollo,
perfeccionamiento y egreso, aplicable al personal académico no
regular."

Del articulo recién citado se evidencia la facultad otorgada por Ley
que posee el Consejo General Universitario, en su calidad de mdximo érgano
de gobierno colegiado de la Universidad de Panamd, de preceptuar lo
correspondiente al egreso de los servidores que cumplen funciones en dicha
Casa de Estudios Superiores, categoria dentro de la cual puede ubicarse lo
relativo al derecho de Prima de Antigliedad.

La situacidn descrita en el pdrrafo anterior, atiende a lo preceptuado
en la Constitucidn Politica, que sefiala que lo relativo a la autonomia y
capacidad de administrarse que posee la Universidad de Panamd, debe
hacerse en atencién a la Ley, por lo que observamos en este caso, que el
Consejo General Universitario ha regulado lo correspondiente a la Prima de
Antigliedad precisamente por la existencia de un mandato legal que lo reviste
de legitimidad para hacerlo.
.. (Lo subrayado es nuestro)

DIGAJ-0089-2019 de 15 de abril de 2019, emitida por la Universidad de Panama, asi como su acto confirmatorio Y para que se
hagan otras declaraciones.
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Se desprende de lo anterior, que los exfuncionarios administrativos y docentes de la Universidad
de Panama, que se han desvinculado de ella, previo a la promulgacion del Acuerdo No.3-18 de

12 de septiembre de 2018, estdn excluidos del reconocimiento del pago de la prima de

antigiedad.

Il.  Conclusiones:

1. De ocurrir la desvinculacion laboral del servidor publico administrativo de la

Universidad de Panamd, previo a la promulgacion del Acuerdo No.3-18 de 12 de
septiembre de 2018, emitido por el Consejo General Universitario (norma que requlé
en un principio el derecho a la prima de antigtiedad de los profesores y el personal
administrativo, nombrado en partidas fijas, transitorias o contingentes de la
Universidad de Panamd), debe entenderse que no tendrd derecho a la prerrogativa
contemplada en dicho Acuerdo, ya que la misma solo puede reconocerse y hacerse
efectiva con posterioridad a su entrada en vigencia.

Al ocurrir una nueva relacién juridica por parte de la Universidad de Panama con
dichos ex servidores administrativos, este Despacho es de la opinion que para el
calculo de la Prima de Antigliedad a la cual tengan derecho, se debera tomar en
cuenta, unicamente el tiempo laborado correspondiente a partir de la promulgacion
del Acuerdo No.3-18 de 12 de septiembre de 2018, hasta la finalizacidn de la relacion
laboral con la institucién; e igualmente considerando a su vez gue dicho instrumento
(el Acuerdo), no tiene cardcter retroactivo.

De esta manera damos respuesta al tema objeto de su consulta, indicandole que la opinién aqui
vertida, no constituye un pronunciamiento de fondo, o un criterio concluyente que determine
una posicion vinculante, en cuanto a lo consultado.

Atentamente,

— 2 o
Rigjbﬁamm/

Procurador de la Administracion

RGM/mabc
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