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República de Pananá

Procuraduría de la Administración

Panamá, 4 de septienbrede2024

No¡aG17224

Comandante Aeronaval

Luis A De Gracia

Servicio Nacronal Aeronaval

Ciudad.

Ref.: Solicitr¡d de un faniliar, de un servlior fallecijo; y reconocimiento de pago ordendo por el Juzgado de

Circuib Ramo CMl.

Señor Comandante Aeronaval

Danns respuesta a la Nota recibida en este Despacho el B de agosto de 2024, mediante la cual consulta a esta

Procumduria Io siguiente:

¿Podenns aceder a la solicitud presenhda por la espos de un Servidor

Público fallecido, ordenado por un Juzgado de Circuito Ramo Civil a tavés
de un Proceso de Sucesión Especial solicrtado por la causante?

1, ¿Es viable re@no@r este pago ordenado por el juzgado de Circuito

Ramo Civil?, a la heredera del servidor Públ¡co?'

De alli que, la Resolución Judicial dictada por el Juzgado de Circuito Civil, dentro del proceso de "sucesión

es@ial" ¡ncoado pr la conyuge sobreviviente, la cual ordena entregar a ésta 1os emolumentos a los que ten ia

derecho según el reintegnc" debe cumplise, en atencón a lo dispuesto por el articulo 1035 del Codigo Judicial.

Lo anterior, sln pe4iulcb de /as accbnes y /eculsos que de acuerdo a lo dispuesto en el numenal 14 del arlículo
'159;elnumeral 1 delarticulo 1031 y los numerales 7y 9elartículo 1423 del Cod§o Judicial, podrían intentarse.

en la eventualidd de que los actos adm¡nistrativos de efecto indivirlual que reconocieron y ordenaron el pago

de las prestaciones ¡abonales cuestionadas, hubieren sido revocados, suspenddos o anulados, conforme a los
prccedtmientos lEalmente establecidos, antes de que la sentencia que ordena su entrega fuere efectivamente

ejecutada.

Res@to a sus intenogantes, es el criterio de este Despacho que, el Resuelto fechado 26 de nayo de 2017 ,

por el cual la autoridad nominadona remnoció al funcionario del SENAN, el pago de salanos caidos,

sobresueldos, vacacbnes, décimo tercer mes y "cualquier otra prestac¡ón laboral"; es un acto admin¡strativo de

efecto individual, revestirlo de presunción de leqalidad en los términos que señala el articulo 46 de la Lev N'38
de 2000: por lo que es de obliqatorio cumplimiento v debe ser aplicado,



Es importante en pnmera instancia indrcarle que, la orientmión brindda a tavés de la presente mnsulta, no

constituye un pronunciamiento de fondo, o un criterio jurídico concluyente que determine una psición vinculante

en cuanto al tema consultado; no obstante y de forma objetiva, nos permiümos contestarle en los siguientes

términos:

La presente mnsulta guarda relación con el cumplimiento de una resolución judicral, basada en una certificación

expedida por la auhridad nomindora, que a su vez se fundamenta en &tos administraüvos de efecto individual

que, según las apreciaciones extemadas en su misiva, podrían tener visos de nulitiad, por haber sido dictados

en @ntravencón a la normativa legal y reglamentaria aplicable al reconocimiento y pago de salanos caÍdos a

un servitlor públioo reintegrado al Servicro Neronal Aeronaval, entre otras supuestas iregularidades.

Luego de revisar los antecedentes y fundamentos jurídicos que sustentan la solicitud que nos ocupa, este

Despacho estrma preciso destacar que el Resuelto fechado 26 de mayo de N17 , pr el cual la autoridad

nominadora del servdor públim, le reconoce el pago de salanos caidos, sobresueldos, vacaciones, décimo

tercer mes y 'cualquier ofa prestación laboral", está revestido de la presunción de lEaliiad que ampara a los

acto administativos de efeclo indivijual, en los térm¡nos que señala el articulo ¿16 de la Ley N"38 de 31 de julio

de 2000, sobre procedimiento adminisbaüvo general, conforme al cual, tas órderes y demás acfos

administrutiws en finne, del Gobiemo Gntnlo de las entidades desentnlizadas, üenen fuena obligatoria
inryediaá, y süán apl¡cados mrbnÍras sus efectos no sean suspenddos, no s declaren mntranos a la

(Enfasis suplido)

En este orden de ideas, y de conformidad con el artículo 1 de la Ley N"10 de 22 de enero de 1998 "Por la cual

e e§ablee un podimienfo para que hs salanos, vacrctones, dximdercer mes y ila\u¡er otrc derecfn
rcumulado que tengan los selrdores públiru que falhzcan, sean entrcgados a sus fam a,es sln entrar en
jutcio de wcesnn", mnesponde aljuez del c¡nuito respectivo ordenar la entrega de las sumas de dinero

mnespondientes a los salarios devengados, vacaciones completas o proprcionales acumuladas y demás
prestaciones laborales a que tuviere derecho, el servklor público fallecdo, conforne a lo s(luiente:

incidente o en la de esta
lo resolverá el uez comoetente sumariamente. a la equidad, sin

fórmula de iuicio.

criterio.

fundamento en las pruebas v sequn su

Nota: C-172-24

Pá9.2

l, Consideraciones y aroumentos iuridicos de la Procuraduría de la Administración.

C-an§itucíon Polftica, a la lev o a bs rwhnentos qenenles wr los ttíbunales competentes."

"futiculo '1. En caso de muerte de un servidor públim, los salarios que éste

hubiere devengado, las vacaciones completas o proporcionales que

hubiera acumulado y las demás prestaciones derivadas del mntrato a que

tuviere derecho, seÉn rem¡tidos por la entidad del Estado en que labonaba

el servirlor público, aljuez del circuito respectivo, y si no lo hubiere en su

c¡rcunscripón, al juez municipal respectivo competente, y le podÉn ser

exigidos por el rnteresado, para que el juez haga entrega de la suma de

dineo conespndiente si su imprle fuere menor a mil quinientos balboas
(8/.1500 00), sin necesidad de juicio de sucesión a los hiics menores,
por conducto de quien o quienes los representen y, en su defecto, al

ónyuge o al conüviente, que al momento del fallecimiento del servidor
público mnvivía permanentemente mn é1. En defecto de estos, el importe

de los salanos y vacaciones serán entregados a la madre o al padre del
seMdor público.



Notá. C-172-24

Pá9.3

Si el importe de lo devengado por el servidor públco fallecrdo en concepto

de salarios, vacaciones completas o proporcionales u otas preshciones

laborales, fuere superior a mil quinientos balboas (B/. 1,500.00), el juez

enhegaÉ la suma corTespondiente del modo señalado en el pánafo

anterior, previa comprobación de que las puebas fueren suficientes y

la publicacón de un edicto donde se ordene la comparecencia a estar en

derecho dento del proceso a todos los interesados dentro del término de

cinco días, a partir de la publicaclh del último edicto, en un diano de

circulrcón nacional aplimndo, en cuanto fuere compatible, el fámite de

incidente. En este último cao, eljuez suplirá los vacios de acuerdo mn su
prudente arbibio,

Dento de los procedimientos señalados en los pánafos precedentes, el
juez mmpetente podÉ ordenar pagos proüsionales a los peticionarios,

cuando las pruebas aprtadas fueren suficientes a su juicio y si las

circunstancias lo justifrcaren. Contra las resoluciones que pongan término

a estos proced¡m¡entos en pnmera instancia, solo se admitirá el recurso de

apelacion en el efeclo suspensivo.

A falta de las prsonas señaladas en los pánafos anteriores, el juez de

circuito haÉ entrega de la suma de dinero a la persona o personas que

tengan derecho según el Codigo Civil en matena sucesoria, pero sin
someterla al proceso de sucesión." (Enfasis supldo)

De la disposrcón legal citada se desprende que, la entrEa de los nnntos conespondientes a las prestacrones

laborales acumuladm por los servrdores públicos que hubieren fallecido, es una decis¡ón que mnesponde
adoptar a los jueces de circuito ciüI, de manena sumana, sin necesidad de juicio de sucesión y en base a las

pruebas aportadas,

Cabe anotaren este punto que, de conformidad con lo establecido en elartículo 1035 del Codigo Judicial,"Toda
rcvlucion ejecutorida Me cumplirse y podrá exigfuse su ejxucion, a menos que en ella se haya frjado

plazo o a ndakn pan su cumplimbnto, caso en el wal será indispnsable que é§a o aquel se haya wmplido".
(Resaltado del Despacho)

lgualmente es pertinente motarque, según se desprende del numenal 1 del articulo 1031 , en @n@rdancia con
los numerales 7 y 9 el articulo 1423 del Cod§o Judicial, de no haber mediado oposición, la sentencia que se

dicte dentro de un proceso no mntencioso, no hace tÉnsito a cosa jrugada; de lo que se deduce que, previo

su efectiva ejerrción pr la enlidad (lo aral, en la práctica no suele ser inmediato, debido a la necesidad de
conhr con conespondiente partlla presupuestaria), podria ser viabb que el Estdo en su calidad de tercero
interesado, interponga Recumo de Revisión, a fin de que la decisión dictada sin su pañicipación y en presunta

infracción de la ley, sea revocada; ello, mn fundamento en el numeral 8 del mencionado artículo 1423 del Codigo
Judicial. lncluso, en el supuesto que el proceso deviniere contencbso, por haber nrediado oposición conforme
al numeral 7 del referido artículo 1423, pdria intentarse una accón judicial innominada, con el objeto de haer
valer los derechos del Estado, con fundamento en el numeral 14 del articulo 159 del Codigo Judicial, mnforme
al cual, es competencia de los jueces de circuito conocer en primera instancia de los procesos civiles y penales
que no están ahibuidos por la ley expresamente a otra autorilad y todos los que les atibuyan las leyes.

Sin embargo, no mnsh en el caso que nos ocupa, de acuerdo a la información detallada en su nota, que la
institución a su caqo hubiere gesüonado, mn fundarnento en el artículo 62 de la Ley N'38 de 31 de julio de



Nota: C-172-24
Pá9.4

2000, la revocatoria de los aclos adminisFativos hoy cuesbnados, previa mmprobacón de la configuración de
alguna de las causales que de rcuerdo a dicha norma legal, facultan a la Administmbn Pública para revocar,

en sede administativa, los ados administrativG de efeclo ¡ndivirlual que reconocen derechos subjetivos.

Así las cosas, tampoco mnsta que se hubiere promovido, ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administratvo
y Laboral de la Corte Suprema de Justicia, h anesoondiente actan de nulbd , de mnformidad mn el articulo

42A de la Ley N"135 de 30 de abrilde 1943, orgánica de la jurjsdiccón Contencioso Administratrva, a efecto de
que dicho alto Tribunalde Justcia se pronunciase sobre la suspensión o anulación del Resuelto fechado 26 de
mayo de 2017, por el cual la autoridad nominadora reconoció al funcionario del SENAN, el pago de salarios

caidos, sobresueldos, vacaciones, décimo tercer mes y "cualquier otra prestación labonal" o de cualquier otro
acto administrativo que reconociera derechos prestacionales en fraude de la ley; por lo que, en tales
circunstancias (mientras éstos no fueren revocados, suspendidos o anulados), ha de entenderse que el aludido
acto admin¡strativo está revestido de nción de leoalidad v, en consecuencra, es de obliqatorio
cumplimiento

Con fundamento en las conslJeraiones anotadas, damm respuesta a sus intenogantes señalando que, en
opinión de este Despado, la Resolucón Judicial dictada pr el Juzgdo de Circuito Civil dentro del proceso

incoado por la ónyr4e sobreüviente, la cual ordena entregar a ésta los emolurnentos a los que tenia derecho
el finado funcionario según el reintegro, debeÉ cumplise, en atención a lo dispuesto por el articulo 1035 del
Codigo Judicial. Lo anterio¡ sin periuicio de las acciones y recursos que de ruerdo a fo dispuesto en el numeral
14 del artículo 159; el numeral 1 del articulo 1031 y los numerales 7 y 9 el artícub 1423 del Cod(¡o Judicial,
podían intentarse, en la evenfualidad de que los actos administratjvos de efeclo individual que reconocieon y
ordenaron el pago de las prestaciones laborales cuestionadas, hubieren sido revocados, suspendidos o
anulados, mnforme a los procedimientos legalmente establecidos, antes de que la Sentencia que ordena su
entrega fuere efectivamente ejecutada.

De esta manera damos respuesta objeüva a sus intenogantes, en base a lo que señala elordenamiento pos¡üvo

respecto al tema objeto de su consulta, reiteÉndole igualmente que la misma no reviste carácter vinculante,

Atentamente,

Go fo
Procurador de la Administracón
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