HNota N® C-172

23 de Agosto de 1993,

Licenciada

CYNTHRIA R. PINEL

Directora del Centro Femenino
de Rehabilitacién.

E. S. D.

Licenciada Pinel:

Mediante nota recibide en nuestro Despacho el dia 5 de
agosto de 1993, tuvo a bien elevar la siguiente consulta:

1) "En este Centro Femenino de
Rehabilitacifn, tenamos 17 internas
entre Panamefias y extranjeraa, que
han cumplido las dos terceras partes
de sus respectivas condenas,
observando buena ceonducta, indicios
de rehabilitacién satisfactoria y

cumplen con los reglamentos
carcelarios.
2) Solicitamos conocer la interpretacién

que debe dérsele al articulo 85 del
Cédige Penal en lo pertinente a 1la
palabra 'podr#' obtener ls libertad
condicional, siempre y cuando haya
cumplido 1los dos tercios de su
condena, Indice de readaptacién y
buena conducta.

En este sentido, es indispensable
aclarar 81 el término 'pedrf' se
refiara exclusivamente al dereacho que
por mandato de la lLey tiene el
sancionado, o por el  contrario
significa  una simple  concesién
dependiente de la voluntad del Organo
Ejecutivo, -
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Por otra parte, y en relaciln a
la interpretacidén del articulo antes
mancionade, también rvequerimos se
sirva nos aclare, si el téraine
‘podrd', iguelmente inserto en el
artfeulo 2406 del C8dige Judicial, o
es, un derecho inaliensble del
detenido que tiene su origen en la
norma pesnal fonsita en el artfcule 85
del Cédigo Penal debiendo
interpretarsse como, una obligacién
que tiene el Orgamo Ejecutivo de
conceder la libertad condicional de
oficio o = solicitud, pravio
cumplimiento de los requisitos ¥y
trénites legales™.

Antes de resolver en el fondo la interrogante planteada
en su consults nos parece conveniente tramnscribir el concepto
de “"Libertad Condicicanal” expuesto por el Dr. Guillermo
Cabanellas de Torreas:

Libextad pl: Beneficio penitenciario
consistente Ibertad & 1los penados que hayan
observade comportamiento adecuado durante los diversons
perfodos de su condena y cuando ya se encuentren an 1a dltima
parta del tratamientc penal, siempre que se someten a las
condiciones de buena conducta y demds disposiciones que se
les safislen. (V, Diccionario jurfdico Elemental.-Dx.
Guillermo Cabanellas de Torres,~ Editorial Heliasta S.R.L. -
Buanos Aires).

La Honorable Corte Suprema de Justicia -Pleno- , en
sentencia de 14 da septiembre de 1990, me refiere al tema en
los siguientes tévminos:

ibertad coundicional: Esta es una de las madidas que
cousagran los Codig Senales moderncs, tendientas a ofrecer
al reo una oportunidad, a fin de que si mantiene un
comportamiento qua denote arrepentimiento, readaptacién y
deseos de incorporarse Gtilmente a la sociedad, pueda hecerlo
dantro de un tiempo menor dal que establece el pracepto
prohibitivo vielado, constituyendo asf una oportunidad social
y humanitaria Ea:a el sancionado. Nuestro (&8digo Penal
contempla esta figura, al iguasl que otras como la suspensidn
condicional de la ejecucifn de ls pena y el reemplazo de las
panas cortas de privacién de la 1libertad, las medidas de
rehabilitacién del detenido; como alternativas a fin de no
hacer la Ley penal tan rigida y de un carécter tan solo
reprasivo.



En cuanto & su interrogante de que si el término “pedrs”,
s¢ refiere exclusivamente al derecho que por mandato de la Ley
tiene el sancionado, o ai por el coatrarie significa una
simple concesidn dependiente de 1la voluntad del Organc
Ejecutivo, comsidevamos que tanto en el artfculo 85 del C8digo
Penal, como an el artfculc 2406 del C8digo judicial, el
término "pedsd" significs la potestad que tisme el Ejecutivo,
de decidir de oficio o0 a paticién de parte, si le concede o no
la libartad condicionzl al rec gue cumpla con lo establecidoe
en el artfculo B85 del <¢8dige panal. Por tante, no debe
sntenderse cowmo un derecho inslienable del defenido, no
obstante, que este puede solicitar ese beneficlio al Ejecutivo.
84 la iotsucifn del Legisledor hubiese sido astatuir on
dereche a favor del reo, habrfa utilizado la vozr "deberd" en
lugar de "podr&" em las excertas legales praenombradss, tode
ves que esta filtima indica que es optativo o diserecional del
organe Ejecutivo el otorgamiento de la medida comeutada.

Por otro lado, debe tenerse presente gue tal como lo
establace el tttieuio 86 del C8digo Penal, el otorgamiento de
la libertad coadicional "conllevars” para ul Dbeneficio el
cumplimiento de las obligaciones, que en el mismo se
determinaran,

En consecuencia, se puede apreciar claramente que ello as
una potestad del Ejecutivo, ya que la norma antes mencionade
se rafiere & que esta libertad serd otorgads por el Ejecutivo,

Esparando de este modo habsr absuelto debidamente su
interrogante, nos suscribimos de usted con todo respeto ¥y
consideracidn,

Atentamsnute,

LICRO,. DONMATILO BALLESTEROS 8.
Procurador de la Administraciéa.
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