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85 de julio de 1996,

geflor

pario Fernéndez Jaén

Gobernador de la Provincia de Coclé
penenomé, Provincia de coc1é.

gefior Gobernador:

Con agrado o interés le externamos nuestras opiniones y
consideraciones juridicas en relacién a su nota DALGC-247,
fechada 23 de mayo de 1996, y por medio del cual nos solicita
nuestro parecer em relaciém al. Proyecto de Decreto Provincial
NQ.4 del presente afio. Es de resaltar que esta nota fue recibida

en esta Procuraduria el dia 28 de mayo de 1996, via Fax.

pado que, nuestro dictamen u opinién juridica se referiréd
a una temdtica o materia sumamente importante: Rl ejercicio del
poder de policia de ‘la Gobernacidén respecto de la libertad
ambulatoria de los metores; haremos un estudio lo mds detallado
posible. Es decir, comentando los articuloes propuestos en el
referido Decreto. " -

No escapa a lag consideraciones de la Procuraduria de la
Administracién, que la reglamentacién es una actividad necesaria,
por no decir fundamental, en una época de la vida del pais en la
cual la delincuencia ha adquirido, en algunas dreas {sobre todos
las citadinas), proporciones .nunca antes vigtas y esta
produciendo enormes daflos materiales y una descomposicién moral,
la que a su vez esta propiciando la disolucién de vinculos de la
vida nacional. S h

POR ESTO, A KO DUDAR, ES LOABLE TODO LO QUE B8R HAGA
TEFRDIERTE A ACABAR CON LA ACCION DE LA DELINCURNCIA, EERO TODA
: A QUER S8E BOBRE LOS DERKCHO ; DES. \

DA L RTADES. CIUDADANAN

i DE L ARTA
timos seflalar

YWARTICULO 1: Se prohibe la presencia de todo
menor de (sic) las 10:00 de la noche sin la
compafiia de un mayor de odad que asi 1lo
compruebe”. {Subrayamos)




. “

"ARTICULO 2: El memor de edad sorprendido.
después de las 10:00 de 1la noche gerd
conducido por las unidades de la Policia de
Menores o en au defecto, la Policia Nacional
¥ puesto a dérdenes del Juzgado Seccional de
Menores de Coclé", S |

Es en relacién & egtos dos primeros articulos, en donde
resaltaremps nuestro parecer juridico. Esto en tanto que, somos
de la opinién que un egtudio detenido de ‘'ellos nos- aconseja su
revocacidn por tener vigos razonables de ilegalidad y sobre todo

de 'inc0ns-t1tuc:lonalida‘d.‘ ‘

Ciertaments, 1a materia que regulan estos dos articulados
reviste vital importancia, habida cuenta que nuestro pais se
apresta a entronizarse en la comunidad de Estados con un sistema
jurfdico en funcidén al ‘regpeto  de las 'garantias y derechos

ciudadanos. En este sentido, creemos’ que los temas que debemos
revisar, reaspecto de eéstos dos articulos son los siguientes:

‘ De la lectura de eatos dos primeros articulos inferimos, por
un lado.que, la sola circunstancia o situacién de no haber
cumplido la mayoria de odad, es causal suficiente, para el
Decreto, de producir una falta de tipo administrative. Y por otro
lado, esta falta acarrea 1la pdgibilidad de que el menor sea
detgnido Y conducido por las autoridades, a.un lugar distinto a
su hogar. C ARl | ~ :

Desde nuestro punto.de vista, estas dos situaciones,
involucran una limitacién a la libertad de trdnsito e igualmente,
una restriccién a la libertad personal ambulatoria. O sea, por
esto, primero, ‘se le prohibe a los menores transitar libremente
por la Provincia, y segundo, 88 le puede llegar a detener o

privar de au libertad personal,

+

St

En nuestro ordenamiento jurfdico, estas dos libsrtades estdn
resguardadas por la propia Constitucidn Nacional y ademds por la
Ley formal. Iniciémomos con- el -estudio de la garantia
congtitucional. - I I L

En nuestra Constitucién Politica, la libertad de trdnsito
estd planteada en el articulo 27, en el que se dice:

“Articulo 27, Toda persona puede transitar
libremente por el territorio nacional y
- cambiar de domicilio y de residencia sin
mds limitaciones que las que impongan las
leyes o reglamentos de trédmsito, fiscales,
de Bsalubridad y de immigracidn™. (el.
negreado es nuegtro)
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A simple vista, es fdcil ver que esta garantia estad
dispuesta para todo sujeto de derecho, eB decir, con
prescindencia de su edad.

tPorqué la libertad ambulatoria tiene mayor importancia
para los menores?.

pesde un punto de vista psicolégico, el nific comprendido
en el periodo escolar o afios intermedios de la nifiez va de los
7 a los 12 afios. Desds lo visual, é1 estaria adguiriendo una
moral auténoma o de cooperacién basada en una relacién de respeto
mutuo con loa adultos.

En el aspecto social tenemog que, su mundo se amplia
notablemente; an este periodo va a ser valiosisimo la pertenencia
a st grupo. El grupo le permitird irse independizando de su
familia, adquiriendo mds confianza y seguridad en &f{ mismo. El
rol que juegue (el dmbito social) en &1, tendrd gran efecto del
concepto que se forme de si mismo el nifio.

Peso a la relevancia que tiene el ambito social, el nifio aun
depende de su familia, por lo que son importantisimos la
estabilidad, seguridad y afectos que los padres 1le pueden
proporcionar.

En el periodo de la adolescencla: que va desde los 12 a los
18 afios, que algunos autores denominan como un periodo de tension
y de lucha; en el joven se produce una crisis de identidad versus
una confusidn de sus roles, agui el joven bueca en forma activa
una identidad propia,; una definicién de sus valores propios.
Igualmente, es el perfodo deo la eleccién de una profesidn el
cual, significa que el joven ya estd en capacidad de formular
hipétesis frente a determinadas aituaciones o problemas futurecs.

Este periodo es . de sumo cuidado, en lo referente a lo
gocial, en tanto que, existe una desvalorizacidn de los adultos;
ez ljoven se siente méds autentico, con més ideales que los
adultos.

Generalmente, en este periodo se vive con muchd conflicto
con los padres, a quiénes ha desvalorizado.

Sabiendo que la garantia constitucional tratada ampara tanto
a los mayores de edad como a los menores, ello daria por
Preguntarse ipor qué alla aparece como importante en el caso de
log menores?.

Segin el Profesor Alemdn HORST SCHULER- SPRINGORUM, "para
un menor, la libertad como movimiento fisico-corporal es algo tan
vital o importante, como para los viejos mantenerse en el
recuerdo. Los adultos sobrellevan mejor la poca o nula libertad
ambulatoria, porque ya saben cuanto tarda un afio en trascurrir.
Para un menor, la vivencia de estar detenido alcanza
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caracteristica de eternidad, o de otro modo, si las relaciones
personales, la experiencia con el medio ambiente y 1la
interrelacién con otros son verdaderamente condiciones decisivas
para un adecuado desarrollo, un s6lo dia, o una sola hora, con
l1ibertad ofrece mas para ellos, que lo que pueden suplir cuatro
meses u ocho afios tras las rejas”

En consecuencia, y dada la fundamental razén psicolégica
jnvolucrada en el valor libertad, para los menores, es de suyo
concluir que ella tiene fundamental relevancia para su desarrollo
psiquico emocional; Y en consecuencia el derecho tuitivo de
menoree debe estar en la busqueda y el mantenimiento concreto y
eppecifico de este estado natural del nifio.

8o ha dicho que el ejercicio de la libertad ambulatoria, no
puede ser ilimitado, so pena de que el interds particular prime
on desmedro del interés colectivo. Es muy respetable la tendencia
individualista que informa esa amplitud de derechos y libertades
on la disposicién constitucional arriba transcrita; sin embargo,
el Derecho Pdblico o colectivo, no lo es menos, o lo es mejor o
lo es mds; esto significa que- la tendencia que olvide que la
socledad, como valor colectivo, tiene el derecho de preferencia,
cuando exista un antagonismo entre el interés personal y el
colectivo estd condenada al fracaso.. ‘

En otros términos, la admisién del derecho ilimitado de
transito, importarfa una concepcién antisocial. Esto habida
cuenta de gue en la Constitucién Nacional se congagran limites
o restricciones a ella, tendientes a hacerla compatible con los
derechos y libertades que corresponda reconocer a la comunidad

El Poder de Policia como limitante de la libertad
ambulatoria.

Las autoridades administrativas, que son las llamadas a
resguardar el orden pablico, serian entonces competentes para que
pudieran limitar la libertad ambulatoria. Pero, con resguardo o
amparandose en una disposicién legal concreta. Bsto significa que
las autoridades de policia, no pueden limitar las garantias
individuales sin tener como escudo una expresa disposicién legal

que as{ se lo ordene o lo permita.

‘ Ciertamente de la lectura del articulo 858 del Cddigo
Administrativo, se desprende la competencia legisladora de los
Jefas de Policila. Veamos: -

"Articulo 858. Pueden dictar disposiciones
entre Policia General, la Asamblea Nacional
y el Presidente @&e la Repiblica; sobre
Policia especial, cuyva base astablece la
Ley, los Consejos (sic) Municipales, por
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medio de acuerdos, y los Gobernadores vy
Alcaldes med e a 2]
dicten para la ejecucién de las Leyes Y
acuerdos®. (el negreado y el subrayado son.
nuestras)

Es de tener presente que, la Policia Especial, segin el
articulo 857 del Cdédigo Administrativo, “comprenden las
disposiciones relativas a determinadas poblaciones".

Concluyamos pues en este sentido, que, lag autoridades de
policia si pudieran limitar la libertad ambulatoria. Pero, (El
poder de Policia tiene algin limite en esta reglamentacidn?

Limites del Poder de Policia.

Como se ha visto en el articulo 858 y se desprende también
del articulo 18 de 1la Constitucién Nacional, el poder
reglamentario de Policia Especial del Gobernador no puede
gravitar fuera de la Constitucién Nacional. Esto, en palabras de
la Corte Suprema de la Nacién Argentina, se pudiera expresar asi:
"cabe insistir en que la transgresidn constitucional, fuera de
claramente indebida, agrava los males que se procuran extirpar
o disminuir, porque fuera de la Comptituciém no es dable esperar
sino el caos y la arbitrariedad" (Corte Suprema de Justicia de
la Nacién Argentina Causa: White de Torremt, Maria E.E.C. VS.
Gemman C. Viuda de Decédpite).

A modo de una reivindicacién conceptual, podemos concluir
que el fundamento y la razém del poder de policia: como facultad
de poder limitar los derechos consagrados en la Constitucién
Politica; se halla en el aforismo 1latino YSIC UTERE TUO UT

AEIENUM NOM VAEDAS" o sea, usa lo tuyo de manera que no dafies a
otro. o '

. . Luego, es una exigencia de toda facultad de policia que las
llmlyacionea‘ a las libertades ambulatorias se encuentren
Previamente establecidas en la Ley Yy que ademds tienda a: 1 el
auxilio del poder judicial para el descubrimiento y prevencidén
del delito y del delincuente, 2 la prevencién de actividades
dafiosas o de salud piblica, y 3 mantener el orden ptblico.

De Otra de las aristas que llaman poderosamente la atencidn del
0 Creto en cuestidén es que, el segundo articulo se refiere al
%Ma de la detencién de la persona del menor,

lXAMIEn efecto, esta conducta permitida por el Decreto IN

on NE, desde nuestro punto de vista no encuentra asidero alguno
las normas procesales, frente a la garantia constitucional
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contenido en el articulo 21 de la Constitucidn Nacional. Veamos:

"Articule 21, Nadie puede ser privado de su
libertad, sino en virtud de mandamiento
estricto de autoridad competente, expedido
de acuerdo con las formalidades legales ¥y
por motivo previamente definido en la lLey.
Los ejecutores de dicho mandamiento estdn
obligadoe a dar copia de é1, al interesado,
si la pidiera.

El delincuente sorprendido in fraganti
puede ser aprehendio por cualquier persona
y debe ser entregado inmediatamente a la

autoridad.

Radie puede ser. detenido mds de
veinticuatro horas sin Ber puesto a érdenes
de la autoridad competente. Los servidores
piblicos que violen este precepto, tianen
como sancién ‘la pérdida del empleo, sin
perjuicio de las penas que para el efecto
establezca la Ley.

No hay prisién, detencién o arresto por
deudas u obligaciones puramente civiles".

Y ea que, la detencién provisional de cualquier persona no
eg un mero acte procedimental de impulso judicial; sino que es
una concreta medida de coercién personal que por ello, debe estar
autorizada por la Ley formal, cuando ocurran determinados
requisitos objetivos y subjetivos precisados igualmente en la
Ley, con la finalidad exclusiva de garantizar los resultados del

proceso penal.

‘ Esta es una cuestién que reviste una importancia
institucional sguma, pues se trata de determinar si el Poder
Ejecutivo puede crear validamente restricciones a la libertad.

En el caso -en estudio, tendriamos gque recordar que, el
Decreto de la Gobernacién de Coclé, ciertamente, da la
Posibilidad de detener al menor de edad y conducirlo a un lugar
distinto a su hogar.

En este sentido, la jurisprudencia nacional ha tenido
0casidn de censurar los Decretos ¢ Actos policivos que limitan
la libertad ambulatoria de los panamefios, y Actos que imponen
8anciones pecuniarias convertible en arresto que surgen en
Ocasidén de la limitacién de la libertad ambulatoria. Veamos:

Jurisprudenci io .

En relacién a la imposicién de sanciones pecuniarias



convertibles en arfesﬁp.

gn ocasién de la Accidén de Inconstitucionalidad planteada
or el Lic. Dagoberto Franco en contra del Decreto Alcaldicio
Po.2 de 7 de febrero de 1994, expedido por el entonces Alcalde
del Distrito de San Miguelito, Doctor JOHR HOGER; La Corte
plenaria, se refirié sspecificamente al Articule Tercero de ese
pecreto Alcaldicio, por censurar, por via do la declaratoria de
mnconstitucionalidad © de ese artfculo y s8u pédrrafo.
correspondientes raciones.

Esa Alta Corporacién de Justicia dej6 derogada a la luz del
Art. 31 de la Constitucidn Polftica, la facultad de penar l1os
hechos no d:ecla:"ando. pu.ni.bles por la ley.

No obstante esto, la Corte esta anuente, y en esto llamé
la atencién, que de ‘conformidad con el Cédigo Administrativo,
ol Alcalde como Jefe de Policisd, puede imponer normas, pero que
ellas (las sancioneg) deben estar previstas em este Cédigo. (ver
art. 1734). 1132). . : L . R

En este llamado dé atencién es importamte ver que aunque las
autoridades de policia pueden imponer sanciones, sellas, (las
sanciones y los hechos llamados faltas administrativas), deben
estar previetas en la ley o en ese Cédigo Adminiatrativo.

En este Fallo ‘da‘: 'fi'n’cf;ms_tituciona‘].idad .de-u_/w-ss ge dijo:

"Ciertamente, como apunta la opinién de la
vista emanada - de la Procuradurfa de 1la
Administraciérsn, la Ley 55 de 10 de julio de
1973, "por 1la cual Be regula.  la.
Administracidn, Fiscalizacidn y cobro de
varios tributos municipales”, sen el inciso
final del articule primero, atribuye a los
Alcaldes Municipales la facultad de “fijar -
los horarios que = regirdn en los
establecimiento de venta al por memor de -
bebidas alcohdlicas” siendo que con base en
~esa facultad establecida por Ley Y por
razories de moralidad y salud pidblica  la
primera - autoridad del  Distfrito de San
Miguelito expidié el acusado ‘Decreto
alcaldicio Na2 de 7 de febrero de 1994, por
medio del cual @e regula el horario para él
expendio de bebidas alcohdlicas en Bodegas,
Cantinas, . Bares Yy . Similares en dicho
Distrito Municipal. : Lo

Sin -embargo, . salta a la vista gue -8l
alcalde - de San Miguelito en la indicada
facultad legal, -al expedir el tantas veces
aludido Decreto Alcaldicio, objeto de la
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impugnacién constitucional, se excedid en el ’
Articulo "Tercero y Pardgrafo” al establecer
como lo - hizo delito y sanciones en

violaciones del . articulo 31 1la (sic)
Constitucién Naclonal. '

En efecto, de la lectura del contenido
del acusado artfculo "Tercero Yy Pdrrafo" se
advierte sin la menor duda, qQue la primera
autoridad de policia de 8an Miguelito,
establece {sic) sancién de multa convertible
en arresto y cancelacién de una Licencia
comercial "por vender bebidas alcohblicas",
SIN TENER FACULTAD PARA ELLO. De esta
manera resulta evidente la violacidén de la
garantia procesal constitucional consagrada
por el articulo 31 de la Carta Polftica que,
como s bien sabldo, dispone que sdlo serin
penados los hechos declarados punibles por
"Ley anterior a 8su perpetracién vy
exactamente aplicable al caso imputable”. Es
decir, corresponde a la Ley prescribir
delitos vy establecer sanciones.

No obstante lo anterior, resulta
conveniente sefialar que de conformidad con
las normas del Cédigo Administrativo de la
Repiblica, el Alcalde como la primera
autoridad de policifa del distrito, tienen
facultad para imponer las sanciones
previstas en dicho articulo, a las personas
que infrinjan las prohibiciones de expendio
de bebidas alcohdéliéas conforme a .lo

.previsto por el articulo 1734 ibidem".

En relacién al poder de policia en funcién a la prevencidén
de delitos y la libertad ambulatoria, por via del Fallo de
inconstitucionalidad de 25 de enero de 1995, nuevamente el Pleno
de la Corte Suprema de Justicia, se pronuncié respecto de una
Accién de Inconstitucionalidad que planteara el Licenciado
Dagoberto Franco.

En esta ocaaién, el demandante propuso la declaratoria de
inconstitucionalidad del Decreto Alcaldicio Ne8 del 14 de abril
de 1994. En su parte resolutiva, el Fallo gentencid lo siguiente:

“"Esta Corporacidém Judicial, no plerde de
vista 1la necesidad de adoptar las
estrategias de prevencion del delito como
elementos esenciales de, una Politica
Criminal estatal que urge a la determinacidn
de prioridades para la prevencidén de la
delincuencia de zonas urbanas, especialmente
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en Areas detectadas como crimindgenas por la
incidencia de factores sociales y econémicos
que generan "territorios del crimen
organizado". San Miguelito eapecial com una
densa demografia heterogénea, golpeada por
la ausencia de fuentes de trabajo y de
ingresos, Que propicia la desviacidén de las
conductas de los asociados.

En el presente caso, la Corte considera.

que del examen del caso surge de immediato
que la razém fundamental de la divergencia
ge encuentra no en la totalidad del Decreto
alcaldicio, sino en el articulo segundo del
Decreto acusado de inconstitucionalidad, que

dice lo siguiente:

"Cyalquier - persona . que  sSea

en las calles de E8an
Miguelito sin  la debida
identificacién’ y que no pueda
- justificar su permanencia en el
lugar, deberd gonducida (sic) a
~la Estacién de Policia més
préxima, para ger puesto (sic) a
grdenes "“tle __la . autoridad

Vemos que el mencionado articulo segundo del
Decreto Alcaldicio establece tres requisitos
para que una persona sea "conduclda" a la
Estacién de Policia, para ser "puesta a
érdenes de la Autoridad Competente": 1) Que

se encuentre en las calles de 8&n Miguelito.

2) Que no tenga la debida identificacién Yy
g) Que no pueda justificar eu presencia en
ugar. E ‘

Lo primerc que tenemos que resolver es, si

los motivos que se expresan en dicho Decreto

Alcaldicio tiemen justificacién legal vy .

congtitucional, para llevar (conducir) a una

pergona & la Estacién de Policfa y ponerla:

a 6rdenes de la autoridad competente.
Encontrarse en las calles de cualquier lugar
no eos un delito ni una falta, a pesar de que
en las calles exista un  alto indice de
criminalidad, que un’ problema que estd
afectando a todo el pais y la mundo en
general. ' . b

No tenmer " una persona ‘la debida
identificacién es que no porte su cédula de.

identidad personal. En el caso que esto
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ocurra, el articulo 28 de la Ley 108 de 8 de
octubre de 1973, establece que dicha persona
deberd pagar ‘una multa de wun. balboa
(B/.1,00) & cinco balboas (B/.5.00)., ¢Be
Ajmtificaria ‘que una. persomna sea conducida
a - la Policia 'y puesta a drdenes de la
Autoridad competente, en . este cadso.
{Corregidor) o el Tribunal Blectoral, segdn -
1a norma citada, | por ._m .‘ﬁ_g;;g

a rconaidaramoa que m_.‘ oue lo corracto aer;la-
darle '‘a .la .persona. una boleta para’
oomparecer a. los despachos citados .a fin' de
que se (sic) le diga y decida el funcionario
competente. -Es que .6l peligro que se corre
con estas medidas es que las personas puedan
pasar mucho tiempo. en 1la situacidén. de.

"conducidas® 'y sin embargo, permanecen :
privadas de 84, libertad en forma indefinida,,
con grave violacidén'de su libertad personal.
Ademds, ge puede ger un delincuente y portar -
cédula ¥y se puede’ ger un ‘hombre honesto y no
portarla, v sin embargo, el delincuente con
cédula no tendria problemas. ¥ el honrado sin
cédula seria "conducido® y puesto a drdenes
de la autm:idad compatente. :

Estos mismos argumentos serian aplicahles
a los extranjeros legalmente residentes en
el pais que Jmo porte , au permiao de
migraciém.. .. ‘ : .

La Corte Considera ‘que 'un Decreto asi
¢oncebido se presta a abusos de la libertad

.~ de las persona, que por el B6lo hecho no . .

" temer un documento de identificacién, pueda .
ser "conducida® o llevada a la. Estacién de
Policia y puesto (aic) a . 6rdenes de .la '
autoridad competente. el S

: Como. ge puede ver, en opinién del Fallo, - el hecho de
°ﬂcontrarse en, lag calles de cualquier lugar, no és delito ni
falta, Igualmente, 86 pxequnta la Corte si. 8o justific:a que una.
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persona sea privada de su libertad ambulatoria por el @olo hecho
de no tener al documento de identidad personal. Y a esta proegunta
12 respuesta de la Corte Plenaria ez radicalmente negativa:

n ,.,lc correcto seria darle a la persona una boleta para
comparecar a los Despachos citados™ (se refiere la Corte a las
autoridades de policia o al Tribunal Eleatoral)

Otro elemsnto Qque llama poderosamenta la atencidn del Fallo
IN COMENTO, es «ue los Magistrados ya previeron la cuestidn
mipnoril que hoy dia noe ocupa al seflalar que, con medidas de
policia como eatas los menores de edad correrian el riesgo de mer
privados de su libertad.

Ciertamente, en el caso especifico del Darecho de Menores,
independientemente del incumplimiento de ia garantia
constitucional, al cual ya hemos hacho referencia, deberiamos
hacernos las siguientes preguntas:

i. ¢Batd recomocido en el derecho familiar de Panama, al
in gubie pro minoria?

El Decreta en estudio, ha tomado como suya la tarea de
desarrollar el numeral 9 del articulo 482 del  Cédigo de la
Familia, en funcién de esto nos permitimos hacer algunas
aclaracjiones en relacion a la potestad policiva en materia
familiar y minoril.

De inicio debemos tener presente gue, entre nosotros toda
dispoeicién legal o reglamentaria que tengan por contenido la
materia familiar o minoril, debs ajustarse a  1lo establecido en
el Cédigo de la Familia, puez de lo contrario, pudiera estar
involucrande una lesién al orden legal especial. Esto significa
que en eptas materias el Codigo ds la Familia tiene preminencia
sobre cualezqulera otras mormas. Esto en funcién a dop razones
espscificas:

a) El Cédigo de la Pamilia por sar nDrma egpecial es
deérogatoria de toda disposicidn que le. aea contraria,y

b) En el Cédigo do la Familia axpreaamanta se establece
, la derogatoria de todad agquellas diepoliciones
regulatorias de la materia familiar o minoril.

Bete concepto ha sido racientemante reafirmado por el Pleno
de la Corte Suprema de Justicia, en’ ocaaién do - la Accldn Qe
Inconatitucionalidad  que planteara - la . distinguida Licda,
MARIBLANCA STAPF WILSON. Este pronunciamiento estd fechado 23 de
febrero de 1996 y en lo medular plantea lo siguiente:

"gn efecto, medianta la Ley wa,a de. m7 de
marzo de 1994, la Asamblea tLegislativa
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adopto el Cédigo de la Familia Del Menmor. El
articulo 838 de ese cuerpo normativo dispuso
elaramente gue a partir su (sie) vigencia,
quedan derogadas todas las digpesiciones
legales referontes a la familia y a los
menores, asi como las demds leyes especlales
que eon esta materia sean contrarlas " ¢
incompatibles con el presente Cédigo. Em el
ptesente caso, no cabe duda alguna de que
1as dos normas impugnadas consagran materias
relativas al derecho de familia, en 1la
medida en que regulan relaciones entre
marido y mujer y entre éstos Yy suUS hijog"™.

Es de notar que ante la situacidén de los menores que 56
encuentran en circunstancias especialmente dificiles {ver titulo
primero del libro segundo del Cédigo de la Familia) y sobre todo,
log memores en situacién de riesgo social Yy log monores que
cometen actos infractores, la respuesta dol Estado puede assr de
dos clages:

a.~ Colocarse (el Estado) como uma persona .de referencia
cercana al joven, en especial como madre o padre, actuando como
gi fuese ambos & la vez. Bn consecuencia, el Estado brinda ayuda.
Esta ayuda es enrrostrable en eduoacién sustituta, amparo, otc.
En fin en el vocablo alternativo de la lengua angloamericana,
el Betado adopta la teoria del parems-patrie. . B8e trata de
educai ?1 joven, sopializarlo, prestarle asistencia individual
o social. ' - - |

Lo destacable aqui s que el Estado se coloca éen lugar de
los padres. O =ea, en defecto del elsrciclo de 1la patria
potestad. Bn esta relacién simbdlica ol Estado suple el papel de
‘los progenitores. ' o ‘ : :

b.~ Colocarse como inatancla sancionadora en funcién a la
proteccidn del interds de la sociedad, '

Buestro pais, a partir de la Constitucida, ¥ més
recientemente de 1a promulgacién del Cédigo de la Familia, ha
optade por la primera de las premizas o hipétesis: se ha colocado
gg?n parena-patrie, o sea, como padro celoso del interés suparior

 BEata visidn teérica ‘tiene importancia, en el caso en
estudio, ep tanto qua explica la respuesta que da el Cédigo do
la Familia a el interrogante planteado y al problema social del
menor en circunstancia especialmente dificil. .

a Gonctetamante,.pademaefﬁaapbnderxa 1a pregunta de 81 el
eracho panamefic ha optade pot la proteccidn del menor, mds que

Por su gorreccidn; diciendo que, ciertamente, el Estado panamefio-

no permite sacrificar el intexés superior del menor bajo ninguna
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circunstancia.

2. LE1 menorftiene réalmehfe derechb‘aria.garaniia'.
constitucional de la libertad ambulatoria?.

Bl articulo 532 del Cé6digo de la Familia nos da una
regpuesta clara a esta interrogante, al decir que: "loa menores
de eda@ gozarédn de lag garantfias individuales y procesales
reconocidas por la Constitucién de la Republica y la convencién
gobre los derechos del nifio”. :

En relacidén a la Convencidén sobre los Derechos del Niflo, que
entre nosotros fue acogida por medio de la Ley NR.15 de 6 de
noviembre de 1990 (G.0. N2.21,667, de 16 de noviembre de 1990);
pabemos que estd prohibido que "ningdn nifio sean privado ‘de su
libertad”. En este sentido, vemos que en ol articulo 37 de la
mencionada Ley, especificamente se dice: .

marticulo 37. Los Estados partes velaran
porque: . |

a. ' . ‘ . . ,
b. Ningin nifio sea privado de su libertad
ilegal o arbitrariamente. La detencién,
el encarcelamiento o la prisién de un
nifio ‘se llevard a cabo de conformidad con
la Loy y se utilizard tan sélo como medida
de dltimo recurso y mediante; I
c. Todo nifio privado de su libertad sea
tratado con  humanidad y el respeto ‘Que
merece la dignidad inherente a la persona.
humana, y de manera que se tengan en cuenta
las necesidades de- las personas de su edad.
' En -particular, - todo nifio privado de la
libertad, estard separado de los adultos, a
menos que ellos. se considere contrario al
interés superior del niffo, y tendrd derecho
a mantener contacto con su familia por medio
de correspondencia y .de visitas, salvo en
circunstancias excepcionales; - '
...". (subrayamosl}y

~ Para  terminar SObrP{;Aéste interrogante, contestemos
categdricamente que, el .mendr si tiene.derecho.a la libertad
ambulatoria; .y que  en -esta materia, su  derscho no estd
disminuido. ' s ;fff' L e .
L IR A ST A
© 3,- iPuede detenérsele al menor sin previa orden judicial?

ﬁ?éqy la ley ﬁrqhibéﬂ,éste;tipo‘db

: _-LaQCbnstitucién-Pali&' , !
~ actos. es mds, en el caso; é'l08 menores, el articulo 533 del
Cédigo de 1a Familia, es ¢l 1:3.}%1 negar la posibilidad de captura

o detencién de los menoresj!: %pﬁp;eqia orden judicial. Veamos:




I | - : 14

varticulo 533. Contra el menor de edad no

podrd librarse orden de captura, sdlo previa

resolucién judicial de orden de comnduccién

a ejecutarse por medio de sus padres,

tutores, guardadores, o por la. policia.de.
menores con apoyo de otras autoridades
policivas, debiéndose . cumplir con los

requisitos establecidos en log articulos 21

y 23 de la Constitucién Nacional®”.

4. Bl internamiento o detencidén del menor (es la primera
medida que se puede adoptar para "custodiar” el interés
del ‘menor? . : ‘

De ninguna manera la detencidn y el internamiento, es la
primera medida que puede tomarse en contra de los menores. 8inc
que, "esto procederd -sgegin el articulo 542 del Estatuto
Familiar- cuando el menor no puede ser entregado a sus padres,
guardadores o familiares".({ver el articulo 542, relativo al menor

en estado de peligro) .

5, LCuéndo?ﬁnafautoriaadﬁédministrativa puede - asumir la
proteccién (custedia) de un menor? - R

Segtin el articulo 503 del Cédigo de la familia, sdélo se
podrd retener al menor en un lugar distinto a 'su hogar por
espacio no mayor de veinticuatro horas y bajo la ‘exclusiva
condicién de que hayan fundados y razonados motivos para creer
que ol menor ha_sido victima de maltrato, Veamos: '

"Articulo - 503, Toda autoridad

administrativa, el médico que tenga a un

menor bajo tratamiento, ©.el funcionario-a
cargo de un . hospital u otra institucién de
salud, podrd asumir la proteeccién del menor
cuando tenga motivos razonable para creer

que ha  sido .victima de maltrato. Esta.
retencién no podré exceder de veinticuatro'
(24) horas, a excepcién de que por cualquier
medio se produzca intervencién del Juez de

Menores, en cuye c¢dso se¢ estd a lo que éste

disponga'. g Lo R

En este asuntg;tambiéhndebe'tomarse- lo sefialado. en el
articulo 37 de la Laey 15 de 1990,?ya'transc£ito.f
Lo expresado nos lleva a las a;guientes:pond;usionesa
c 2.~ La detencién tiene que ser en funcién a evitar .’
‘d°nBecuencias posteriores mds graves de las ya producidas por via
8] maltrato recibido. SR :
|

T
3y
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En sintesis, las autoridades administrativas, solamente
pueden detener a un memor de edad en tanto que dicha detencidn
wea para evitar que el nifio maltratado sea mantenido en esa
gituacién de maltrato, o en otras de mayor gravedad.

6.~ LQuién puede actuar o practicaf alguna forma de custodia
del menor? =

A la luz del artficulo 547 del Estatuto Familiar { el Cédigo)
1a autoridad con competencia para practicar la detencién o

custodia del menor lo es o seria el Juez de Menores, & golicitud

de los padres, tutores o guardadores del menor.Veamos:

"articulo- 547. En los casos de menores en
circunstancias especialmente dificiles, lo
padres, -tutores o guardadores podrdn
solicitar al Juez de Menores el lngreso de
aquéllos en alguno de los establecimientos
da custodia, proteccién, educacién o
resocializacién. Le compete al Jjuez de
Menores, de oficie ¢ a peticién de los
padres, pariente o representante, o &su
representante legal, previo ‘el estudio.
integral del caso, acceder o denegar la
peticién formulada®. (resaltamos)

7.~ zCOmp<Be‘prdtege_al_menof antes del maltrato de la
“circunstancia especialmente difficil?

La ley minoril aconseja las siguientes Bolucionés.y medidas
de proteccién de los mejores; aunque no son las dnicas.

1.- Para evitar la perpetracién de los actos de maltrato del
nifio, el Juez de Menores, deberd ofrecer a la familia del menor
*"una adecuada terapia" y ":rehabilitacién de la familia" (ver el
articulo 504) En esta materia, las autoridades de policfa podrian
dar a conocer al juez de.menores, las situaciones de maltrato que
-conozean o de la cuales hayan tenido noticia. :

"2,2.B1 juez puede colocar al menor en una familia u hogar
sustituto. O quizds, luego de los trédmites de ley, darlo en
-adopeidn+( ver el articulo 496).

o *rgkr_sighay-una,situacién de peligro en contra del menor, las

autoridades .de . la administracidn deben “poner. -al. juez ' en

condoimierto de ello, para que éste tome las medidas que estime
pertinantes. ;‘twrl‘--él-harti'g?iﬂ,oi502'), " | R
BV S IR LT S .

4,4 (/81 el - defensor -del menor sabe, -quizéds por la

‘i_ﬁbydé las aptoridades administrativas, de las

ones (°de- malos - tratos, o de rieago para el menor, debe

50, 6{alggu§z'dewnghorés, para que estel ‘




16

a.- Imponga las medidas de responsabilidad a los padres,
b.- Adopte la medida necesaria, pero "evitando, en lo
posible, no separarlo { al menor) de su medio familiar".

ARTICULO_3.

Este articulo tercero del Proyecto de Decreto Provincial
tiene el siguiente tenor:

"Articulo 3. Los padres o
acudientes de los menores de edad
que sSean  aprebendidos serdn
sancionados con rmulta de
B/.100.00. La reincidencia serd
multada progresivamente".

Esta es otra de las normas contenidas en el Proyecto de
Decreto, que creemosg inconvenientes y contraproducentes, respecto
de lo gque se guiere: proteger al menor.

Estas objaciones “las plantearemos en formas de
interrogantes, para con ello ser quizds mds claros.

1. ¢La administracién puede calificar "a priori" la
conducta de los menores, para calificarla como
infractora?

Como hemos visto, la Administracién calificé 1la =imple
conducta minoril de salir a la calle, luego de las diez de 1la
noche, como falta administrativa.

En realidad, como se puede fdcilmente ver aqui, lo que esté
en plano de discusién es si la Administracién, por via de sus
facultades de policia, puede obligar al administrado menor de
edad, sin tener derecho a la rédplica, a pagar una sancién
econémica, y a la privacién de su libertad.

Ciertamente, en sl proyecto de Decreto "IN EXAMINE", SE VE
QUE EL S6LO EJERCICIO DE LA LIBERTAD AMBULATORIA DEL MENOR, en
causal de esancidén; lo cual significa, sin mds que, la
Administracién, da por probada una imputacién sin oir siguiera
al administrado menor de edad. O sea, esa regulacién ni siguiera
permite la defensa previa del menor o su familiar, ya que
automdticamente plantea l1la multa. -

En el caso que nos ocupa, Ya hemos sefialado que,
Juridicamente, toda persona estd legitimada para transitar
libremente por cualquier lugar del territorio nacional, y en
Cualquier hora; y en consecuencia, la gancidén al no poder ser
discutida en derecho deviene en ilegitimo por haberse dictado sin
observar el principio de defensa contenido en el articulo 21 de
la Constitucién Nacional.
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2.~ 4Quién puede aanc:lonar con multa a los padres de familia
por la conducta de au hijoa?

En palabras del legislador, el funcionario encargado o
competente para sancionar la conducta negligente de los padres,
respecto a gsus hijos, lo es el Juez de Menores. Veamos: ‘

"Articulo 859. Podrdn ser sancionados con’
amonestacién, com arresto. de uno (1) a
sesenta (60), con multa de veinte (B/.20.00)
a doscientos (B/.200.00) balboas y hasta con
la suspensién provisional o definitiva de la
patria potestad, segin criterio del Juez,
tanto el padre, la madre, el guardador o el
representante legal de la institucién a cuyu

cargo esté el memrz .

1. Cuando sea ohjatO-de maltrato:
2. Cuando sea abandonado;

3, S.umﬂg al‘mgngr m__s.e;_;g.

(Bubrayamos‘y rasaltamos)

- azsta sancion econdmica es8 realmente proporcional a1
acto realizado por los menores? K

; Ootro elemento discutible del acto consultado,\lo es la
razonabilidad y proporcionalidaa de la sancidn econdmica impuesta
. a loa padres o repreaentantes da los menores, en la Provincia de

coclé-

:f En efecto, si el punto—de partida es que el 1nterés digno
de proteger por el Decreto 1o es Yol interds superior del menor®,
no creemos que puede. coexistir en ninguna medida, el ‘monto tal
elevado de la sancién con ese ptetendido interés. Esto debido a
que entre ambas finalidades hay un conflicto insalvable ,

En un anélisia da “balance“ craemos que la. Gohernacidn ha
debido evaluar la razonabilidad de la medida econémica. tomandose
en cuenta los medios alternativos a dicha medida, - ‘

Desde nuestra perspectiva, ‘8e han debido tomar en cuenta,

al momento de la definieién de contenido de 1la sancién, los
siguientes principioa~" " S

- El principio. de ponderacidn de ‘los Resultados mediatos
e inmediatos._* e ] o -

En este principio equitativb.aa Rgrupan una ségié'de 1dea§
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a favor de los  administrados, de las cuales vale la pena
resaltar las siguientes: :

a.1l.~- Que la medida sanc:l.onadora sea necesaria, como ﬁltima
ratio, es decir, como Giltimo medic para lograr el fin querido por
la Administracién y los particulares. En otros -términos, la
gancién o8 el dltimo de. los pasos dados por el Ente Activo de la
Administracidén , a fin de que se 1legue a un fin piblico querido.
gsto significa que 1la sancién  ha debido ser antecedida por
algunas otras medidas menos severas y restrictivas; y 'aélo si 1a
conducta del adminiatrado lo Justifi.ca. S

a.2.- Que antes de la sancidn se tenga perfecta y cabal
cuenta de- 1aa implicaciones econémical, para el adminietrado.-

a.3,- Que como conaecuencia de lo anter:lor, .‘l.a sanc:lon sea
mizada en fundién o ‘arreglo a la riqueza de los. sujetos de

derecho a quienes se 1es va a aplicar En decir, queée.la sancién

gea establecida con fundamento a la capacidad ‘econdmica, o mis

. pgactamente a la ausencia de alla, de parte de los adminietrados.
De esta linea de pensamiento der,ivan dos aoncapt.oa intimamente
relacionados. entre 31 y los cuales son: ; .

3 a.3.1.- Que 1a sancién rqapete la capacidad econémica de sus
destinata:ios, Y, _ oy :

a.3.2.- Que exiata cierta razonahilidad de’ los derechos o
intereses defendidoa por la sanc:ién. _

. Estas conaideracianea las planteamoa porT una razén evidenté
Y simple: ‘Nos .parece.que la sanai&n tiene un monto demasiado
elevado relpecto del’ comdn de. los coclesanos. Es decir, la

sancién no se ha estableaido ,mirando el hecho de que los

coclesanos, y los panamefios en: genaxal, no son personas titulares
de ciertas o grandes riquezas [- X hienes que le permitan haoerle
frenta a 1a multa. o ; \

. Esto nos lleva a seﬁalar que ‘no' s ha dehido imponer uh
quantum tan alto pues las personas que deben soportar dicho pago
no se encuentra, en su gran mayoria, en el "atatus" econémico
social que les permita, sin sacrificar sus necesidades bdsicas,
cancelarla. Esto significa que la magnitud del sacrificio que

alto.

Eignifica la privacién de una parte de la escasa “riquaza“ ea muy ) ’

L Para concluir sob,re eate tema respondamos al interroqant.e
de icuando 1la sancidn equivale & una qudntum inaopnrtabla’l gue
lo perd ocuando equivalga, como en este caso, A una parte

sustancial del -patrimonio del obligado, del- cugl no puede

desprenderse, ‘ain descuidar sus. .otras obllgaciones, _CORmo las
. alimantiaiae Y de subs:;.stencia de su familia. co

3.~ a,Puede la. . sancién pzoteger el interés




superior dé1” mqhqr"a']1a vez que limita
gravemente la posibilidad de satisfaccidn de
las n%gesidaﬁha bédsicas de la familia de epe
menor il

'nefinitifamente ghe;ésta'shhcién, tan alta, pudiera 1imitar
1a posibilidad real de . los padrea‘o‘repreaentantgs”legalea del
menor de satisfacer las necesidades de sus familias.

4,~ ;Qué‘aanciohflé‘cabria,hl funcionario que no
trata con el eridof;espeto al menor?

| Desde la visual &alIcﬁdigo“de,ia,?ami;ia, el,fuﬁcionario que
tratara de forma denigrante o humillante a la dignidad del menor,
udiera provocar su traglado o su deatitucidn. Esto ge deaprende

e 1o eptablecido en gl articilo 595 del premecionado cédigo,
‘aqui se dice: - N g .

"Articulo 598.- Queda prohibido a la Policia
de Menores, .a aplicacién de medidas
coercitivas, denigréntes o humillantes ala .
dignidad humana. o N :
" Las eutoridadés. de Policia, del
Ministeric Publico y de la Policia Técnica
Judicial Qque incumplan  con las
digposiciones, ademés de ser sancionades.con
las disposiciones de:su reglamento interno,
podrdn provocar su traslado o destitucidn,.
sin perjuicio’ de las " sanciones penales O
civiles corréspondientes” ‘ o

. Entendemos que a;*éiﬁharaé;éi funcionario administrativo de
policia, en el doble papel de proteger el orden publico, y al

ciudadano; le resultd. harto diffeil asumir esa defensa de. los
derechos de los administrados. *- ' f

Sin embargo es. notabla el esfuerzo empefiado por ' la
Gobernacién  de Cocld em dotar a la comunidad minoril de esa
Provincia, de un instrumento que ‘ademds de eficiente en cuanto
a gu ejecutividad, le Birviera de. escudo salvaguardia de la
potencial situacién de riesgo, que se cierne sobre la juventud.
Por egto ho tenewos: nlnguna’ objecién al resto de la
reglamentacién consultada. - <

1.- En nuestra opinidén no se tomdé en cuenta lo ordenado. en
el artfculo 891 del Cddigo Administrativo em donde.se prohibe
imponer algim tipo de sancién a la conducta o actuacién de los
niflos menores de siete (7) afios. .
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2.- 8¢ descuidd el hecho Giarto de gue los merores de edad
también tlenen, segin nuestro derecho positivo, derecho a la
libertad ambulatoria. . o -

3.~ Esto es asi dado qua"eh-‘_i’anamd‘ss.ha _,a,dqpﬁaqp_'_un'_ s;ist:éma

de garantias para ‘“toda persona'.

4.~ La anterior conclusidn se oentiende mejor si tenemos muy
presente que, "cada palabra de:la Constitucldn Politica debe
tener su fuerza y significado propio, no debiendo suponerse que
ella ha sido inutllmente usada o agregada, y por ello, se plense
que ese lenguaje constitucional es superfluo o sin sentido®. En
este sentido todos los funclonarios debemos tener elaro que, LOS
ARTICULOS 18, 21, 23, .27 Y 31 DEL ESTATUTO PUNDAMENTAL, "SON:
VERDADEROS VALLADARES INSALVABLES FRENTE A NUESTRO PODER, ¥ MAS

QUE NADA, FRENTE AL POUER INDETERMINADO B INESPECIFICO DE POLICYA

DE LA ADMINISTRACION LOCAL. .

. 9.~ Y 68 que nuestro gobietno es un gobierno de poderes
Iimitados, y si bien el Cddigo Administrativo, instituye el poder
de policia, mo olvidemos, a la vez, -que la Constitucidn, proclama
que la meta ultima o: final del ‘Egtado sea la de asegurar los

beneficios de la libertad.

; 6.~ BSte sistema. de garantfas trangsciende la potestad
sanclonadora-policiva de la Administraglén. Esto significa que
nuestro pais ha optado por darle el puesto de honor a las
libertades cludadanas; lo cual se enrrostra especificamente en

que la sancidn administrativa de cardcter policivo, antes de su

-emisidn ha debido mirar dos situaclones importantes -a saber:

a, fue tenga q{t‘fici_‘en'ts rospaldo jéridico, ¥y

b, Que se flmdaan una é.i,'t_':.ﬁaaidn de hecho concreto y del

todo perniciosa o dafiosa al interés publico. Y po en

. upa evaluacién prelimipar y en la que no se toma en

éfuanta la situacién econdmica del o de los presuntos
obligados. . g N

7.~ E1 hecho de que se detenga a los menmores de edad y e
les exhiba como culpables merecedores de castigo, dlimenta el
espiritu de venganza o de temor reverencia de los sujetos que han

46 ser los edificadores. de la nueva sociedad panameBa. Egto

Porque mirando a los nifcs aatémag mirando al futuro y el perfil

. de nuevo tiempo.

8.~ Con fundamento en lo anterior, se puede decir que el
acto consultado se olvida de que "CUANDO NO SE PUEDE DAR JUSTICIA
AL MENOR, SE DEBERIA, AL MENOS, .CAUSARLE EL MENOR DASC POSIBLE,
ACRICANDO LA DIMENSION DE LOS DANOS Y PADECIMIENTOS® T

9.~ En lo tocants a las libertades publicas: o ciudadanas,

‘Obligan atin mds a ver- el poder de policia como lo gue es o al
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nenos debe ser: una funcién publica mds de la Administracién. NO
me R PUNCION INDEPENDIENTE, Y POR ELLO MAL PODRIA HABLARSE DE UNA
FUNCIOR ATIPICA CON FACULTADES AMPLIAS E INDETERMINADAS.

 RECOMENDACION

A pesar de estas conclusiones, no debemos dejar de aclarar
un asunto de suyo limportante: las autoridades de policila, no
pueden dejar de actuar su actividad preventiva de las
infracciones y actos .en contra de los nifios o adolescentes.

Clertamente, las _pérsonas quieren ser protegidas contra los
peligroa, y esto en esencia les obliga a pedir ayuda y proteccién
eficaz. ‘ : o

La gente lo que pide (tanto las victimas como 1los
amenazados) es que se cambie el estado actual de situaciones de
criminalidad; y por esto, las autoridades de policia, sobre todo
los Altos Funcionarios como usted, deben participar activamente

de la busgueda de solutciones al problema de inseguridad ciudadaxr_.

En este sentido, usted bien puede tomar todas aguellas
medidas gque, sin reRir con las garantias oiludadanas, legal ¥y
constitucionalmente consagradas, considere indispensables para
prevenir que los niflos y adolescentes coclesanos sean sujetos
activos y pasivos del problema delincuencial.

Claro estd, si la responsabilidad paterna de custodiar y
velar por los nifios, estd evidentemente siendo cuestionada, en
un caso concreto, que -involucre una via de hecho; usted bien
puede adoptar las medidas de correccién minimamente aceptables,
para que la via de hecho no agrave la situacién de ese ciudadano
panamefic, menor de edad.

Con la finalidad_ de colaborar con su plausible iniclativa
de dotar a su Provincia de un instrumento juridico que vele por
los intereses de log menores de 18 afios; nos permitimos
recomendarle los siguientes textos reglamentarios:

ARTICULO PRIMERO: A la persoma que le ofrezca bebldas o
sustancias embriagantes a unm nifio o joven o lo induzca al consumo
de drogas, serd sanciomado, pravio proceso administrativo, con

ARTICULO SEGUNDO. Se insta a las empresas que realizan
programas de recreacién juvenil, gque dichos programas no duren
después de las diez (10) de la noche. De ser reiterada la no
admisién de esta recomendacién, se sanclopard a tales persanas
con gulta de B/. 25.00. '
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ARTICULO TERCERO: El empresario de espectdculos ptblicos

e permita la entrada y permanencia de menores de edad,

uniformados o no, a.s8u establecimiento durante las horas de
clase, serd sancionado con multa de B/. 25.00. '

ARTICULO CUARTO. Se lo prohibe a los libreros o comerciantes
on papeleria o materiales audiovisuales, vender libros, revistas,
videocintas, discos compactos, etc, que contengan monsajes
pornogrdficos. Bl que ipcumpla esta prohibicién serd sancionadd
con multa de B/. 25.00. o '

ARTICULO QUINTO.. Se prohibe exhibir y utiligar a niflos y
jévenes como medio  para explotar la caridad piblica. EIl
incumplimiento de esta prohibiciém conllevara una ' sancidén de
multa de B/, 25.00. .

ARTICULO SEBXTO0. Estdn llamados a cooperar en el
cumplimiento del presente Decreto los padres o tutores, maestros,
profesores, Directores - de 'Bscuelas, empresarios, todas las
autoridades administrativas' y en especial la ciudadania en

general. i

ARTICULO SEPTIMO, Bo nombrard un Comite Provincial Ad-

Honorem, compuesto por giete miembros, guienes temdrdn voz y voto
on la actualizacidn del presente Decreto. .

8in otro pai'tiduiéru: Y re;:'ltqréndole' nuest‘fa'a&tn'iraciéh por
semejante esfuerzo _._z:egl'gtmentario.;_' atentamente,

Licda. Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administracién.

AMdeF/15/hf.





