, 18 de noviembre de 1985,

Sefior Ingeniero
Dominador X,Bazén
Director General de la
Caja de seguro social.
‘I s. D.

sefior Director jenerals

Doy respuesta a su atenta comunicacién DAL-N-354-85 fe
chada 25 de octubre §ltimo y recibide el 7 de noviembre dco
rriente, en le cual ee eirvid consultar zobre el status le=
gal de loe miembros de la Junta Lirectiva de la Caja de se-
guro social, para determinar si los mismos pueden ser comei-
derados como serviodresz piblicos,

mal como u:ted lo manifiezta, mi antecesor en el ocargo,
el Lic. Jozé A, Troyand, por medic de Hota No.38 de 29 de
mayo de 1984, absolvid consulta sobre la materia al entonces
Director General de la Caja de Seguro social,

Al compartir el criterio esbozado por ezis despacho en
eea ocaeifn, nos permitimos reiterarlo y a su ves adlciona-
remos algunag razones gue coadyuvardn a aclarsr en menoxr for
ma el punto conzultado.

Epn la Constitucién Polf{tica panamefia el articulo 294
sefiala guiéne: tienen la cal idad de servidores péblicos, al
preceptuar lo uiguliente:

waptfoulo 204: Son servidores plblicoc las

personac nombradas temporal o permanentemen
te en cargos del Organo Ejecutive, Legiela

tivo y Judicial, de los Muniecipios, entida

der autbnomac y semisutdnomae y en general,
la gue perciban remuneracidn del Estado,’

De esta disposicifn se desprenden los requicitos necesa
rios pars ser serviodres piblicos, los cuales son:

a) Haber sido nombrado temporal o permanen temente,

b) Que el nombramiento Eea para CArgos del Organo Ejecu
tivo, Legielativo y Judicial, de las entidades autdnomas y
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semiauténomar y de loc municiplos,

¢) ¥, en términoc ienerales, loc gue perciban remuners
oién del E:tado.

Asf, pue:s, tenemos que 2 nivel constitucional, B5e noS
ofrece el concepto de servidores pbiicoc, el cual es de am
plio slcance, compren:ivo y directo en 1s determinacién de
loe requicitoc gue ue deben cumplir pers que una persona pug

3

da per conciderada como sexvidor péblico.

Por 1o iwporisncia gue revista paxs la Consulta en @5~
tudio, nos permitimos transcribir pérrafor de la discueidn
del artfculc 58 (hoy 294 Ge la Conetitucién Polftica, en
el eeno de ls Comisién de heformes a la Constitucibn y en
ecpecial lo rel:stivo al aspecto de la remuneracifn a loec &eXr
vidores plblicor por parte del hstado Tanameno.

vCOMI . IONADO AHUMADA: Perfecto en relp
cidn con 1a pregunie oue al Lr. Royo, que
par.razoners de estalr atendiendo una lisma~-
aa no pudo escucharla, yulero conter al Co
mieionado Murgas guz este articule estd ce
fialeco dos fuenter: doz fuenied originarias
de ir colidad el oervidor Piblico, Una de
e~at {uente. ec la remunerscifn del I=tado,
y la otre fuente, quc eo el nombremiento.
54 cue hegidur ec nombrado eu un pueesto den
tro del [umicipio, tal como es, porque los
Regldure: uon nombradosr pore un puc: to den
tro de un negimiente, yue formé parte de un
Correimiento, yue o Ju ver forms parte de
un (ubicipio. Entonces eilos con servidores
pdblicos porque eitén designedos, nombrados
pars un pueito en el Municipio, 2ungue no
perciban renuneracifn, la repuneracifn, 1lp
gw & cer otro elemento de juicio para deler
minar i esta persona tiene o no la calidad
de cervidor pdblice.”
.O.ll.......Il..l.l.....ll.ll....l.l...l‘.

.QQCI....IIIl...I.O!.........Ol'..l..l..Ol

nCORILIONADO AHUNADA: of, el problema ee
gue cuande ee Gice gue todoe aquello:z que
perciban remuneracion del Extado, claro ce
entiende iuplfcitamente que ha £ido previa
mente nombrado y puede eccouerlo, puede €er
digo yo, no ectarfe en contra de una Woli-
ficecidn er ese sentico, perc yo crec que
gquf gueca clero, Don Hurgec, queda claro ¥
¢i no hcce defio pues no hay problemer, pero
yo lo veo claro eaunque pareciera una Trepe-
ticidn inpnecesaris pero gueda clarito, win
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ninguna clage de problema dejéndolo como ug
ted dice, entonces habrfa que hacer deducio
nes como todos aquellos que perciban remune
racifn por el Estado han sido nombrados em
tonces ce deduce que son sgervidores plibli-
cos, habrfs gue pensar que i no se ha dado
nunca un caso de personas que perciben la
remunerscifn del Estedo y no han sido nom-
brador 0 no han tomado posesifn." (Anales
de lo: Debates de la Comisiln de Reformeae
Revolucicnariaz a la Conctitucidn, Tomo VI,
tiempo Mo.2, 1972, vdge. 1 ¥ 3).

La s&la Tercera de la Corte Suprema de Justicia en Sen
tencia de 18 de junio de 1979, al referiree a este artfoulo,
manife=ts:

"4 norma constitucional citada conceptia
en forma amplia gque lo con todas las persg
nas nomoradas temporal o psrmanentemente en
cargo. de lod Organdos del bhatado y auz ing
tituciones, y en general, lax que perciban
remuneracian del Estado.' Leto es, que no
obetante la designacién del cargo en cual-
quier 8rgano w organiemo del Estado, la re
muneracidn tambidn tiene que ser igualmen-
te a cargo suyo, o eea que ecor factores o
elemento: no son alternativos sino esencia
lee o imprescindibles.

..l‘-lll"...'.000..lll...ll.......t‘..'..l

El concepto de servidores piblicoz que
en forme generallenuncia el articulo 258
de la Constitucidn Nacional obedece a la
intencién de integrar, la diferenclia un po
co anticuada que venfa haciéndoue en nues-
tro ordenamiento jurfdico, acerca de los
conceptos de empleado y funclionario pdbli
co. Hcta concepcifn con un senvido amplio,
abarca a toda: lag personas vinculadas a
loe Srganos del Estado, y, en general, a
los que reciben remuneracifn del mismo.
1o yue objetivamente no se presta 8 ¢onzi-
derar alternativassal .supuestos, sino ex-
clu:ivamentes dos siguaciones generalen:
a) que la persona zes nombrada, tanto ltem-
poral o permanentemente en cargos de un éx
Zano u organismo del Estado, ¥
b) que reciba una reamuneracién de dute'.
(Demanda Contencioso Administrativa de
Plena jurisdiccifn inteypuesta por la Firma
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Porence 'Villalaz y Mufloz', en representa-
cifn de la Prof. Teresina Patifio de Pingzén,
en contra de variae Reszoluciones dictadas
por la Caja de Segurc Sociel)." '

Otro aspecto gue =e debe destacar ez el de la aituacifn
de los servidorez plblicos que prestan sue servicios en for
ma temporal o permanente, Sobre el particular, la Sala TeXr
cera de la Corte Suprema de Justicia, al reconccer el dere~
cho a vasaclones a.una persone que prestaba serviclos como
Contador cierta: anoras en los Bingos, manifest§ que "dentro
de una organisacidn o cualquier dependencia de un Ministerio
dal Gobiermo un cargo administrativo es permanente cuando es
dado en forma permanante de acuerdo con las necesidades de
esa organizacidn o dependencia y el cargo ec eventual cuando
se ocrea de un modo provisional, tmansitorio u ocasional”,
(cfr. en Regl:tro Judiecial NO.5 de 1370, pdigze 135T),

Uds esclarecedora es la Nota No.311, de 14 de junio de
1973, diri%ida por el sefior Procurador General de la Nacidn
al gsefior Ministro de Hacisnda y Tesoro y Presidente de le
Junta de Control de Juego: de Juarte y Azar, en la cual ex-
plica los concepine de empleo permanente, eventual y ocasig
nali

"En lenguaje jurfdico, los empleas sue-
len clasificarse en permanentez o efectivos,
eventusles y ooasionalea, serd permanente
cuando el vfnculo. jurfdico estd caracteri~
gado por la continuidadydel servicio. Eas con-
tinuidad nace de una Tuncién neceearia q
exlze una ocupaocidn constante que debe rea
lizarse, como el oaso de las tareas pdbll
eas normales. Por ello, el cargo se Ccrea en
forma permanente. Ba el caso del emplec aven~
tual no exigte la continuidad y permanencia
que caracterice el vinculo de tradajo. No 8
xiste como presupuests una funcifn permanente
del kstado. Esa funcién tiene carécter tem
poral y precaria; de manera tal quewmna ves
gue se efectfe la funcién el vinculo Jurfdi
co se extingue y el cargo desaparece. De
ahf su carfcter provisional o txansitorio.
Por §ltimo, el empleo ocasional ee aquel
que tcurge como gonsecusncia de un hecho mQ
mentdneo y accidentel, pero extinguido el
hecho te extingue el cargo.

. Acf, una ves que la funcifn temporal y
precaria, en el caso del empleo eventual,
o que el evento momenténec o accidental,
hayan dejado de existir o de ser necesarioc
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el vinculo jurfdico de trabajo se extingue
y el empleado no puede volver al mismo car
4o fundamentado en el mismo vinculo jurfdl
coj caso diferente al empleo permanente Yy
cont{nuo, que sf puede volver por cuanto
subiiete la neoesidad normal de cumplir una
funcifn ¢ brindar un serviclo constante.

En este-9rden de ideas, creo oportunc.a:
notar que en el vinoculo entre el Hatado'y
el eupleado =e dan dor figures perfectamen
te aifersnciables, Por un lado, estd la re
iacidn que entrafia el nombramiento que em
abstracto y, por el ot¥o, estd la relacidn
de trabajo efectiva y concreta. El1 emplea~
do que se va en uso de la licencla no labo
ra efectivamente, peroc conserva su empleo
y se conzidera que existe continuidad. Quig
o enfatizar en el concepto de que la con-
tiguidad no se interrumpe porque =0l0 se
laborea itrez dias a la semana, DEVEALI, ex
pone muy clersmente esta situmcién, asi:

! Para que 2e pueda hablar de con
tinuidad en sentido préctico y jurl
dico, no es menester que el empleads
trabaje todo el d{a, o cea durante
la jornads laboral. La ley fija le
duracifn méxima de esa jornada, no
eztableciendo, en cambio, duracidn
ni{nima algune. Por congiguiente,
nadie duda acerca de un 'trabajo
continumpdo' adn cuando el horario
de trabajo tenga una duracifn de
zelu horac en lugar de las ocho le
gales o cuando el trabajo es prec
¢ado durante cinco dfae de la semag
na, en lugar de los sels autoriza
dot por la ley. Si ee aceptan esVas
soluciones, cabe concluir gque el
concepto de 'continuidaed' es inde-
pendiente del cerfcter sbuorbente
vy exclurivo de les prestaclones la
boralec. E1l ordenamiento jurfdico
fija loe 1fmites méximor dentro de
los cualee puede prectarce el tra=-
bajo durgnte cade dfa, cade semana
y cada afo; pero no excluye la poel
bilidad -bastante frecuente en la
préctica~ de presteclones que no
lleguen a telee lfmites. La conti
nuidad no debe, puetr, interpretarsce
en un sentido ffsico, puesto que en
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eata hipStesis faltarfa en todos los
casoe mencionados de trabajos limita
doa a 40 horas 0 oinco dfas semanales.
Te continuided presupone simplemente
periodicidad. Es continuado el traba
jo gue se repite con regularidad pe-
rifdica de acuerdo con lapg modalida-
dez gque le con propias, cada semrna
o cada mes, El per?odo unitario que
#e¢ ha tomodo en cuentz no tiene trae
cendencia jurfdica, siendo perfecte-
meute egquivalente preczter szervicioce
Gurante la mitad de cada dfa laboral,
o dfa por medio o solamente durante
loz primeros tres dfac de cada rema
na., Lo gue interese ~repetimoz- no
es 1a unidad de tiempo que se adop-
te, nl la duracifn del trabajo, que
se ejecuta duranrie el mismo, =ino
el necho de gue tel trabajo tendrd
gue volver a prestarce durante los
perfodos sue2sivoe, poco importa =i
semanales, mencuales o anualest,
{Interpretacisn %33 %& 1s %%%g del
a2utor expone el D¥. Jorge Tezh P,
en £u obra apuntes de Derecho de '‘ra-
Eai!o, ;QIo Py anam"aTg 1535- TEE._T.)’1-
J .

P ]

En nuectyo derecho podewos encontrar ade
n€s un nlmero considerazble de ceror en que
la Ley autoriza la cubcistencia del vinculo
de trabejo adn cuando la relacidn efecto no
e ect4 dando en un tiempo determinado. R
cordenor colamente gue en princigio los eRm
pleador pfblicos no laboran ni cdbado ni dg

mingo ni lo: dfas feriadoe.

Le funcién gue el Hip6dromo rreczta en la
Jefatura de Apuscter no ee extingue en una
semana. Eeze funcifn ee permanente hacste que
existan apuestas en el Hipbdromo y si bien
#81lo ce trabeja efectivemente lor trer dfes
de carrerar semanesles, aursnte los cuatro
dfes restantes subsiete el vinculo con el
Estado, por cuanto el Jefe de Apuestar es-
t€ obligado a regresar a sus laboree la €8
mana ciguiente ein solucién de covfinuidad.”

Ahora bien, lz Caje de sSegure bsocial ey une enfidad de
Derecho Péblico, auténoma en lo administrativo, en lo funclg
nal y en lo econmica, con personerfa y patrimonio propio y
fondos separados e independientee de leo Adminietracién Cen-

tral.
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Dicho ente auténomo cuents con varios Srgsnoc de gobier
no{superiorea, elendo la Junta Directiva el de mayor jerar-
qufa.

Esta tiene una conformacifn heterogénea, ez presidida
por el Ministro de salud y cuenta con representeantes del seg
tor de los médicoz, de lor enpleador, de loz asegurados, de
los obreros, de lot: pensionedor y jubiladoe del Estado.

Por €llo, a nuertre juicio, lor miembros de la Junta
Directiva de 1l Caje de Segurs Jocilal cuenten con la calided
de aervidores pfiblicos, debido a que #u eituacién legal en-
ceja en lo seilaiado en el artfculo 2394 del Texto Fundamental.

Este criterio jurfdico lo fundementamoe en las raszones
que eeguldam: nte paramo: & exponer:

&) Dichas= persomer laboran pera une entidad autfnome del
Estado, come lo e: le (Caja de Leguro osociel, y ejercen una
funcién pdblice.

b) En la précticea, su nombremiento se hece por medio de
un Decreto Ejecutivo.

¢) Perciben una remuneracifn del Esptedo, que es denomi
nada Gietas y que se cancela por resifn s le que meistan.

d) Son nombredos en forme temporsl, ya que al tenor de
lo sefialado en el artfculo 14 de la ley Orgénica de la Cajla
de Segurc Socis), el perfodo de los miembror de ls Junta Di
rectiva er cde cuatro ?4) afios,

Por tanto, dichas personas al tener el etatus de Bervi
dorer pdblicos tienen los derechoesy deberez inherentes al
cargo que ogupan.

Con lo expuesto espero haber satisfecho su interssante
consulta.

Aprovecho le oportunidad pars reiteramr al zefior Direcs
tor General mi aprecio y coneideracién.

Atentamente,

Olmedo Sanjur G.
PROCURADOK DE LA ADMINICTRACION

/“.ro




