NOTA N2173

, 25 de agosto de 1988,

Sefior Arquitecto
Ricardo Barmidex A.
Ministro de Vivienda.
E. S. D.

Sefior Ministros

Doy contestacién a su atenta nota N@ 3G-~1100-336-88 fechada
el pasado 11, en la que tuvo a bien solicitar nuestro criterio
respecto de la interpretacién de los articulos 7 y 8 de 1la
Ley 39 de 1984, por la cual se reorganizd el Banco Hipotecario
Kscional, especialmante en lo que dice relacién "a la forma
de la integracidn del quorum de la Junta Directiva de diche
entidad”.

La opinién gque ol tema le merece ha sido expuesta por
usted en la siguiente forma:

»conforme entendemoa, el Articule 8
de la referida Ley 39 requiere para la
integracién del qubrum la asistencia
de cuatro {4) de los miembros de la Junta
Directiva y del Gerente General, lo cual,
resulta en principio contraditorio con
lo dispuesto por sl Artficulo 7 de le
misma ley, toda vez gus esta fltima Aispo
sicién al indicar los miembros integrantes
del organismo colectivo no incluye entre
los mismos al Gerente General del Banco,
por lo que pareciera ilégico que sea
indispensable su presencia como regquisito
para la integracién del gqubrum de una
Junta Directiva de la cual no forma parte
en deracho.”
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En primer lugar, considero oportunc sefialar gue cuando se
discutia el proyecto que dio origen a la lsy comentada, al
suscrito -que entonces fungia como Consultor Juridico del Contra
lor General de la Repiblica- formulé objeciones a las normas
legales ahora de interés, de manera espacial respecto de lo
astablecido en el ahora articulo 11 de dicha Ley, porque sostenia
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que el Garente CGeneral del Banco Hiipotacario Nacional no debfa
formar parte de la Junta Directiva, dado que ésta -segin las
normas generales gue regulan los procesos administrativos-
debe fiscalizar la conducta del primero y conocer en segunda
instancia las apelaciones interpuestas contra sus decisiones.
De all!l gue considerase incongruente c<on esa realidad que el
Gerente General interviniese en la Junta Directiva con derecho
a vor y a voto.

Sin embargo, las normas legales permancecieron aparentemente
en su texto original, con las consecuencias gue de ellas derivan,

Ko obstante lo anterior, mi opinidn sobre el particular
e8 qgue los articulos 7, 8 y 11 hay que interpretarlos y aplicar
los correlacionadamente, 2 fin de gue ello ocurra de acuerxdo
al espiritu y a los principios de la légica juridica. De esta
manera hay que tomar en consideracién lo siguiente:

A.~ Bl artficulo 7 establece que la Junta Directiva esté
integrada por el Ministro de Vivienda o, en su ausencia, por
el Vice-Ministro del ramo, quien 1a presidir4, y por cuatro
{4) miembros designados por el Organco Biecutivo.

Esto significa gue asa es la forma de integracibéa de dicho
organismo, por lo gue el articulo 8 constituye una norma especial,
que debe ser aplicada en igual sentido, esto es, para el evento
en que por alguna razbén el Presidente de la Junta Directiva,
su suplente o algin otro miembro no concurra. El texto de
este articulo es el siguiente:

*ARTICULO 8.~ La Junta Directiva se
rA convocada a sesiones por su Presidente,
por su propia iniciativa o a solicitud
de tres (3) miembros de la misma. La
asistencia de cuatro (4) de los miembros
de la Junta Directiva y del Gerente General
constituird um quérum para sus sssiones.”
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Obsérvese que esta norma dispone que la Junta Directiva serd
convocada a sesiones por el Presidente de la Misma, por iniciativa
propia © cuando lo soliciten tres {3) de sus miembros; y luego
agrega gque la asistencia de cuatro (4) miembros Yy dal Gerente
Genaral constituiré qubrum para sus sesiones,

5.~ Bl articulo 9 de la ley comentada dispone gque las
decisiones de 1la Junta Directiva deberdn ser tomadas por el
voto afirmative de no menos de cuatro (4) de sum miembros,
lo que implica un quérum especial de votacién para la adopcidn
de decisiones, dado gue lo habitual es gue éstas se adopten
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con el voto favorable de la mitad més uno de los miembros de
un organismo colegiado.

Esta circunstancia, a mi juicio, es lo que quizés dié origen
a la norma contenida en el articulo 8, para crear un mecanismo
gque permita que en un caso determinado, cuando no estln todos
los miembros de la Junta Directiva sino sdlo cuatro (4), pueda
lograrse el qudrum necesaric para gue sesione y proplciar un
quérum de votacidédn que permita adoptar decisiones, dado gue
el Ministro preside la misma y habitualmente nc vota, & menos
que su voto sea indispensable para dacidir.

C.~ La razén comentada es lo que explica gue en la parte
final del articulo 11 se le conceda derecho a vor y & voto
al Gerente General, gquien a la vez funge como Secretario de
la Junta Directiva.

De todo lo anterior puede concluirse, en mi opinién, en
gue la Junta Directiva puede sesionar vélidamente, de acuardo
a lo establecido en los articulos 7 y 9 de la ley comentada,
aunque no enté presente el Gerente General, en cuyo caso podrd
designarse un Secretario Ad-hoc. Ademés, que conforme al articu
lo 8 de 1la misma ley, para el avento de que no concurran todos
los miembros de 1la Junta Directiva, sino dnicamente cuatro
(4), es dable gue este organismo sesione con la asistencia
adicional del Gerente General del Banco.

Reiteroc al safior Ministro mi aprecioc y consideracidn distin
guida. '

Atentaments,

OLMEDO SANJUR G.
Procurador de la Administracién.

/mdar.




