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25 de agosto de 1993

Licenciado

JERRY SALAZAR

Director General de ia
Autoridad Porxtuarxia Nacional
gi s. D.

Sefioxr Directoxr:

A través de la presente, damos respuesta a su Oficio
N2.1083-03-LEG fechado 5 de agosto del afic en cursac, donde
solicita a este Despacho, vertir su criterio con respeacto
a la siguiente interrogants:

¥ ¢ Eastdn exentos los sindicatos
Y coopaerativas de cubrir los costos
en concepto de tarjetas de fdentify
cacidn o pesses de entradas de
parsonss y calcomsnias de los
sutombviles que ingressn a los
recintos portuarioa? ®,

Es nuestra opinién, que en orden de prelacidn, es praciso
analizar detslladamente, la Ley NR.42 de 2 de mayo de 1974,
por la cual se crea la AUTORIDAD PORTUARIA NACIOMNAL.

Anslicemos algunos articulos:

. ARTICULO 7.~ Las funciones
dsl Comite Bjecutivo serén las
siguiente:

la. Sstablecer 1la politica
de dssarrollo portuario ds conformi

dsd con los planes ganarales de
transporte del Rstadoy

2a. Coopdinar los servicios
de la AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL
con los de las otras instituciones
o entidades dedicadas al transports
0 qua desarrollen actividadas
vinculadas directa o indirectamente
con los puertos o© el transporte
aen general;
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5a.- Establacer la organizacidn
y administracién de la entidad y en
general adoptar todas la medidas que
estime conveniente para la organizacién
de los puertos, dictando los reglamen-
tos necesarios;

68- - AR

Ta.~ Estructurar, reglamentar,
determinar, fijar, alterar e imponer
tasas y dearechos por los servicios
gue preste o suministre;

8a.- .....
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13a.~ Resolver en (ltima instancia,
las reclamaciones y racursos de los
usuarios del puerto, dando fin a 1la
via administrativa en lo concerniente
a los respectivos servicios.

De los cinco (5) numerales citados, se desprsnden una
coryelacién intrinseca, la cual conlleva a establecer qus
la Autoridad Portuaria Nacional, tiene varias facultades
a su haber; estas son:

1.~ Bjerce el control y direccién de sus politicas de
desarrollo, encaminadas légicamente al logro de una mayor
Yy eficaz administracidn de sus bienes, procurando con el
establecimiento y creacién de impuestos o tasas, legalmente
constituidas bajo el control de normas preestablecidas el
acrecentamiento de sus ingresos, en pro de un mayor beneficio
para la institucién y servicio a los usuarios en general.

2.- Es importante destacar que la coordinaciédn de las
actividades encaminadas o vinculadas directa o indirectamente
a los pueartos o el transporte en general, que realiza la
Autoridad Portuaria Nacional, no lo hace al libre albedrio,
a contrario sensu, esta labor la lleva a cabo con otras insti-
tuciones dedicadas al mismo negocic o actividad que de una
u otra manera guardan relacién con la actividad portuvaria.

Esta misma labor ha de realizarse, adoptando todas las
medidas que estime conveniente, para la organizacién y mejor
funcionamiento de los puertos, a través de reglamentos necesa-
rios.
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3.~ 1La ley faculta a la Autoridad Portuaria Nacional,
de una manera cénscna y regulada, para estructurar, reglamen~-
tar, determinar, fijar, alterar e imponer tasas y dJderechos
por los servicios que preste o suministre, sin distincibdn
de ninguna clase para determinados sectores, empresas, institu
ciones, sindicatos o cooperativas en particular.

*"ARTICULO 19: Todos los servicios
que preste la AUTORIDAD PORTUARIA
NACIONAL aiin cuando sean a favor del
aestado, los municipios, organismos
autdSnomos o semiautdnomos del Estado
0 particulares, deberan ser resunarados
segin las tarifas vigentes. La AUTORIDAD
PORTUARIA NACIONAL no estarh facultada
para eximir aen todo o en parte aestos
pagos.,

De la norma transcrita, se deaprends fsacientemente
que KADIR (Ninguna institucidn, cooporacidn o asoclacidn
atc), estd axenta de pagar los costos o gastos, gue en un
momento dado se estableszcan como servicios gque preste la
Autoridad Portuaria Nacional, tal y como lo establace la
misma norma, "AUM CUANDO SEAN A FAVOR DEL ERSTADO".

Mediantes el Acuerdo C.E. N2,74-85 de 24 de septiemdbre,
por el cunal se fijan los cargos para cubrir los costos de
la Tarjetas de Identificacién a Perxrsonas y de Calcomanias
de automdviles que ingresan a los Recintos Portuarios bdajo
jurisdiccidén de la Autoridad Portuaria Nacional, y en ninguno
de sus cinco (5) articulos seilala exencién alguna o especial
para determinada institucidn, organismos, sindicatos o coope-
rativas.

BEs oportunc safialar, gque dentro del Capitulo 1II (De
la Administracién y Organizacidn), de la Lay N&,42 de 2 da
mayoc de 1974, por la cual se cres la Autoridad Portuaria
Nacional, en su articulo Ne.6, dispone o indica como estard
integrade 1la Direccidén superior de la Autoridad Portuaria
Nacional y, en su numeral 62, Jdesigna un Representante de
loa usuarios de los Puertos.

Se deduce entonces que siempre ha sido de conocimiento
de parte de los usuarios, la implemsntacidn gue fijan los
cargos para cubrir los costos de las tarjstas de Indentifi-
cacidén a Parsonas y de las calcomanias de autombviles para
ingresar a los recintos portuariosy de igual manera, gque
no hay ley o disposicién que exima ni a los sindicatos ni

cooparativas alguna en particular.
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Ahora bien, hay qus hacar la salvedad gue las Cooperativas
de carfcter nacional, mediante la ley 24 de 21 de julio de
1980, se crea el Instituto Panemeflo Autdnomo Cooperativo,
en su Capitulo VIII, Exenciones, Proteccidn, Derechos y Obliga
ciones, diapone en su articulo NR.76 lo siguiente:

“ARTICULO 763 Sin perjuicioc de las
axenciones especliales astablecidas
por esta Lay u otras Leves, las asocia-
cionas cooperativas estardn exoneradas
de todo impuesto nacional, contribucidn,
gravamen, derecho, tasa, arancel dJde
cualquier clase o© denominacién que
recaigan o recayseran sobre lo siguisnta:

a) Constitucién, reconocimisntos,
ineripcién, funcionamiente de cooperati
vas, asi como en las actuaciones judi-
¢ialas en gue aatas intervengan, activa
© pasivamente, ante los tribunales
jurisdiccionales;

b} Insercidn en la Gaceta Oficial
da todos agquellos documentos que requis
ren su aplicacidn;

¢) El pago de impuestos nacionales
sobre aquella porcidbn de sus bienas
reservada exclusivamente para &l desa-
rrollo da sus actividades,

ch) Los intereses y los excedentes
correspondientes a los asociados de
la cooperativas;

d) Pago del papsl selilado, timbre,
registro, anotacién en todos los docu~
mentos bien sean gus se otorguse por
las cooperativas © por terceros a
favor de ellas; vy

e¢) Importacidn de maguinaria, equipo,
repuastos, combustibles, lubricantes,
suministros y otros enssres, destinados
para sus actividades.

Para esta Gltima exencidén los regla-
mentos a esta Ley establecerén los
procedimientos y reguisitos necesarios
que deberdn cumplir las cooperativas
que deseen ser beneficiarias.”
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841 es claerto y legal, que las Cooperativas estan axentas
de pagar todo tipo de impuestos o tasas, puss a través de
la propia ley que las cred, quedaron eximidas de tales imposi-
ciones de carécter tributario, toda vez que esa fue la inten-
cidn del Legislador al momento de redactar la norma.

Lo interesante en este caso, lo s el hacho gue sl pago
de una tarjeta de identificacién, pase de entrada o calcomania,
no se enmarca ni se puede ubicar dentro del concepto o catego-
ria de un impuesto, tasa, gravamen o contribuciom.

Ante la acefalia o la existencia de un vacio legal que
anmarque el concepto de tarjeta de identificacidn o calcoma~
nias, para los afectos dsa si son o no un gravamen, impuesto
0 tasa, la emieidn de los mismos deberi ser cubisrta(su eroga-
cidn), por ls persona o entidad, que se dispuso al momento
en que fue creadc los cargos establecidos mediante el A.E.
N2 ,74-85 de 24 de septiembre de 19835,

8in otro particular, nos reiteramos en las seguridades
de nuestro aprecio y consideracidn.

Atantamente,

LIC. DONATILO BALLESTEROS S.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION

14/cch.



