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CON8ULTA üo. t7t

24 dc agorto de 1995.

,. 1

I.{OBE}{O DE RIVERA
d€ salud
!r D'

iLl""" ofrecEr ¡espuesta a las interrogantes contenidas
l{o. 3461-]4sD-At de 13 de Jullo d€ 1995, por medio dcl

:Jl

i
),

boE consulta sobre e1 contenido d€ ci€rtos Decretos
út, a travég de l-os cuales s€ dictan medidas sobre'y expendio de alimentos y/o bobidas preparadtag, y la
comcstibléÉ, crudog o cocidoe y bebidaE en reEtaurantes.

expueÉto en Bu conEulta, s€ infiere gue e1 Minigterío de
¡itle¡a que Los Decr€toa Alcaldiclos l{o. 120 de 25 de

1968 y D€creto l{o, 7!2 de 23 de septiemb¡e de 1991,
por Ia Alcal"dla de Panamá, son violatoriog de normag de

Jorargula.

actoa administrat ivos , son deL contenido sigui€nt€:

'I AÍ,CALDTA HUI|ICIPAI.

Panamá, R. de P.

DECRETO NA. 772

De 23 de s€ptienbre de 1991fiPor el cual se dictan medidag sobre
manipulación y expendio de ali¡nentos
y/o bebidas preparadas por aquellas
peraonaa que se dedican a estos
menester€s, con el fin de prevenir
eI cóIera y otras enfermedades".

ALCALDESA DEL DISTRITO DE PANA}'ÍA
USO DE SUS FACULTADES LBOALES,

CONSIDERA!{DOr
la ealud d€ Buestra población E€ €ncu€ntra

lnfecclón inteBtinal

LA
BN
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tguda (Iu€ h-a proalucldo cL€ntoe d€ nuGrto8 y
áireg ¿e snfornos en E afa.s v€cinog;

ouc la Alcaldla de Pan¡má reálizará todos aus
ilfu¡r¡os de cooperación oon cl l{inist€rio do
ealud Prlblica y adogtr!á LaB m€didas y
i¿eiones dcetinadlas a €vitar y controlar eI
cólera '

"'t:all4
r.. eb'

. ¡í a.t

Aftldulo P:rirlc¡o ¡

lr mauPuracron Y
bebldas, cualguier
.n la obligación d€
rlguigltos ¡

ECRETA:
Todo aqu€l que t€ d€diqu€ a
oxp€ndio de allmcntos Y/o
qu6 a(¡a su cat€gorfa, qu6da
cunplir con loa Éiguiont€8

ir')fl

qói
a. Ten€r una aparioncia llnpia,
llevar ropa y delantal limpioa
de color blanco, uaar gortas,
bandaa o rod€ci1las qus
aplríEionsn eI cabe]lo, mantene¡
log ant€brazog y 145 

'¡ánoalimpias y Irs uñas cortadaa ,
Evitar €I uao de aniflos,

i l trlo

r'l
. i.iá.r

'.;,i.' I

u.
'i

hfgiene poEibl€ para evltár Ia
contaminación de comestiblos,.
bebída¡ y utensilios.
b. No 6er 1a miBma persona quo
recibe loe pagoe a consocu€ncia
de la venta de loe productos
alimenticioa excepto si uaar€
t€nazaa para 1a nani¡¡ulaclón de
óatoe.

c, Posoor un carn€t de salud,
cxD€dido por el llinisterio de
9ah¡d.

d. El manigulador o €xpend€dor de
áIlm6nto6 o bebidar a€rá €1

PUlf¡oraÉ,
r€ loj €E .

16aponaab l€
cumpl imiento
b, Y c.

joyaa, adornoé o
Practicar la mayor

pr imar io de1
de los incíaoa al

tfo obatantc¡ no se
c¡t funs a loE proplotarioa o
admlnl;tradore; de cualqui€rtipo de negocio , de1 v6lar y



irp .riglr a au8
curnPl irnl6nto
disposiclones.

€nDloadoa el
do 6staB., i.

,e
..:r1¡a t¡!¡ct¡lg-Seg¿odgj. ge pcinitlrá la venta de

¡linentos, lfguidog sóIldos, inclusive frutas,
vorduras, Iegurnbres fregcae o granos, cuyoa
vóhfculos s€ encucntren cn perfecto €stado d6
limpleza y los mLsmos soan d€bidam€nte
grocesados, en los casoÉ €n que Io €xlg€ Ia
lay, 86f como colocadoE sobr6 las superflcies
linpias d€ las carretiLlas o carroa y nunca en

, rL auelo u otros sitloE no aptos gara au
aÍpo3iclón.

sI
. rrd
!rIA

Íodo vendedor ambulants de
,nentoa o bebidas, ademáE de los r€qur.sltos
gue tratan loe artfculog ant€rior€s, d€berá

Dortar un p€rmiEo de 1a Alcaldla del Distrito

t6rio d€ gaLud, y gu ublcaclón no esté €n
con diaposlciones munlcipales vigentes.

Establéc€so una nulta d€
,00 a 8¡1100.O0 o au equlvaloDte €n arr€atofuera el caso, a todo manipulador o
ndsdor de alimentog o bebldas que lncumpla
dliegosicionEs deL pr€E€nt€ D6cr€to.

.ol lnfractor fueee eI empleado d€ unfo qu€ venda alimantoa o bebidas, Ialda sanción Le eerá apllcablé a aquéI,'vez qué el enpleador s€a p€raona naturalrfdlca, hubleEe notiflcadlb formalment€ a
,AIcaldla de 1a contraveación a1 preaente

Eo, De 1o contrarlo, 61 empleadorrá Bolidariafiont€ obligado al pago de Ia
n€nc ionada ,

L,a vigilancia por eldo laa dispoaiclone* qu€ a€rD¡lBBn en eat6 D€cr€to e8tará a cargo dePollcfa tfaclonal y de los inepectores áe la
, I liB Er¡ltaa corrorlror¡dilnte¡ gcrán

Ycflaq por la Alcaldla y tos Corr€gldoresPollcla.

ZÉtr
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'rrPor ef cual se dictan medidaÉ sobrejcomestibLes, crudos o cocioos, ficofes

DECRETO NUMBRO 120
(DE JULIo 25 DE 1968)

taurantes y rlxos s j.tios. "

EL ALCALDE DEL ¡iSTRI1.O CAP]TAT:

uso de sus facultadea LegaieE y,

CONSIDERANDO:

a l gunos
lecimientos

empleados de dichos
tanpoco cumplen loa

cuanto al aseo ylanentos cle sanidad en
iencia de Eu pérsona;

Ia ventay b€bidas
de
én

,_ Que en alguilos esLableci¡nientos cie expendioU€ comidae, bebidas, lefrescos, carnes,productos de panadería, repostería, frutas yotros alimerrtos, no están llenando loÁqulsitos sanitarioa que aconsejan lagiene;

están
am€ntos

zaguan€s

vendedor es

funcionando gin curplir los
d€ aanidad los puestoa de comidasy otroa sitios de .La ciudad;

ambulantes de alirn€ntos y otras
dedican a eÉa actividad, en
en perjuicio de Ia limpieza y

Iosinas 6e
ierüd'' pugna
nidafr¡'

esa situación
a 1a salud y

sonstt-tuye un arsntado
bienestar d€ loa ciudadanos;

DECRETA:
':,r..tr. ri.ttlilli

>fr
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;TñÉulanteg de frutas, Pescado frito o

, empaatdae, pastel€3, dul:e,1 o ,"""1911::IrJaucto de panaderfa o fritura, guedan
ág a lqs sigui€nt€8 r€quisitos:

' todos log vendedores o maniPuladores de

-"otog o bebidas sn ¡Iot€lea, Restauralt€s,
, niri"icu.tfas, Cantinas, sitios.fijos
rnt€¡, rsquieren un Derrniao eEpocrar co

ñ-ál¿tt'eue ierá otorgádo desr¡ués -qug er
rliiáJu¿", ñediante exarnen nédico, adquiera

iica¿ó d€ buena salud, e¡te certificado
Esr renovado cada seis m€s€a y portarae

LoE v€ndedores 6tl sitloe

Todos los exPendedores o
;Añes de carne deberán usar camieas y

ones linpios, uflas blen cortadas Y

las maoos con Jabón Y agua
tamente antes de manejar la carno' Lqs
ios t"*¡i¿tt requieren eI certificado de
la eL artlculo anterior.

Digtrito CaPital.

.00) o gu equivalente en arreÉto.

ge concede un Plazo

sb

! -io- I' qa

r, ;49
' tsI

'; ..;i!16

ir{"

,.,uQ

rs0
r)9

;',,lJ(
ioñEG-?6-un ( r ) m6s Para que todos
p¡oPietarios o adninistradores -c¡eL anles establecidos coloquen 1aa

sanitarias gue exige el" Presente

Io. €xt€trnamos nucatro crlterio
lág conslderacloneg sigulenteE :

sobra
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JURIDTü-' DE LC.S 38RV¡JIOg DE SALUD PIJBLICA:

ir¡n legal vigcnte que r€gulr aI futrcionasianLo de los

¿b 1a Carta fur,dancütal de 194,6, g-,re disponlal

'ái-saru¿ P0bltca t Aaiste¡¡cia gocial, tiensn cooo
n-ct d"b". eEtatal consagf,ado en -al- art ir--u:i.o 92 ( artf cule

iirtfculo 9l: EE función e¡¿ncial dcl Est¡di)
vjl"r por 1a üalud Pública. EI índividuo
iflni ef dsrgcho a la prot'écción, üons€rvacion
f"rcrtitucrón de su salul, y 1a obliqación i'a
conÉcrvarr a .

I t¡t ABamblea
ülDitax'i o . "

¡f ac ioDel expodlir'á cl .icdigo

I
.l

'oL al nandal:o y po$tulados sstablocidos en 01 citado
[i se,Iunda Asombloá Nacional Conetituycnts. en oJereÍcio

logislalivas, tx¡ridió eI Códlgc g.rr¡itario, cuyos
*i,y 3 estabiec€n 10 eiguier¡te:

aüü¡Iidad
$tub¡idacl
lrültar ia

1¡ Bl prese¡rte Códlgo ¡eg$Ia en ¿u
Ios ¿sur¡túa relaclc,nados cor¡ la
o higlene p¡ll¡lÍcas, la Policf ¡y Ia medicina l¡rovontiva Y

atLva . '
rArtlcul.o 3 r L¡s di¡fi.)s icio¡¡{.,s do osLo cédigo

aplicará¡r de pref er€lr¡cia a toúa of,ra
li.¡¡¡o¡ició¡ legal en materia de salud 9úb1.1;a
ü obligan a 1aá pÍ,t'6o¡¡ue ¡raü.urales o juridic¿s

tntidad€s oficiaiee f prlvadas, naclo¡¡alsg
i,oxtrürjsraa, s¡tlctenteg o que en elr sl

etl¡tan, ¿¡ansi¿orio o frocuont€n€ntc
.€¡. tsrritorio de la Rep¡lbllca. "

rla quo tl aLa €Bt,c cuerpo lergal e¿ ad¡Dinis lia L.iva, por
a. üigmo eubrogó muc:haE dlsDosicionEs del Códligo
vo. (Libro III; Tftulo If, t'oliela Urba¡ta-8a¡ubridad
dondlo el n¡iBmo pfstorencia sob¡'e toda otra diÉÍroÉiüióB

li ¡al.ud.

dc osto cddtso, se sustraleron do todat ¡a¡
aüninletrativas, 1o cc'ncer¡i6nto s loe asuntog

con la salubrldad e hlglene públicas, la ¡'olicl¡
olÉol.u¡lve las sanclonee rüDrcEivag conducent€É, quo
ual crrrntlü para la ¡ocl¡dad.
s; .'

z7/



.,fue teconocido por 1a gala Tercera de la corte
- en Sentencia de 14 ds octubr€ de 1973, con'La domanda contencioso adninistrativa de
contra €1 Decroto Alcaldicio l{o. 75 de 16 de.

Suprema

nulidad,julio de
medidas

p€rsonasiieáío del cual, el MuniciPlo d€ Panamá tomó
(Prohibición de fumar en los- cines), para las

' ,4

Y.

a las salas d€ proyocción de Ios cines y aitioe

inuación, nos pernitimoa tranacribir la Part€ medular
n refarencia: '

incueEtionable, como 10 afirna en Io
enscrito por el Procuraclor Auxiliar, que

3
it)

autoridad distinta de 1a de Salud Ptlblicar'los asuntos relacionados con Ia
ralubridad e higiene Prlblíca, la policla
¡anitaria, inclusive las sanciones represivas

inent€s, qúe congtituy€n una garantfa para
salud de la.comunidad. De todo Io dicho se

gue estamos en presencia de un acto
új,ctado por una autoridad qué carecé d€
competencia necesaria para dictarlo y e11o,

nás, Justifica 1a declaratoria de su
tl

icre diáf anarn€nte de 1o anterior, que en principio las
los Decretos Alcaldicios en ref€rencia, por razón d€ Ia

pretenden reglamentar, ge sncuentran en pugna con
legales dirigidas a centralízar estas actividades en

to l{acional de Salud Prlblica, actualm€nte Dirección
, en atención a qus €stán capacitados para Pr€starjores garantlas ¿le idoneidad y seguridad, dada su

e lo anterior, 61 legislador l¡revió en el Código

después de promuLgado e1 Código Sanitario en
r!. a¡o de L947, 6€ sustrajo de1 alcance de

a posibilidad de que las autoridades municipalos, a
;delegación dte funciones, se encargara de la vigilancia
üdades de higiene prlblica y l¡olicla Eanitaria, en 1os

técnica y €conónicamente tuvi€gen la capacidad para
Lo a estas funciones, d€ntro de sus respectivoE

'de eEta rllti¡na dEbemoa señalarfque la delegación no
,rJ. arbitrio de log funcionario¡i, sino ajugtada a 1o

A €ste r€ap€cto pareciera haber unifornidad

l

2€z

'!

',,11
ita

LÜ
'i,
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ü,na nacional y €xtlanj€ra. En efoeto, Garcfa levijano
f: "la delegación de funelones ea fundam€ntal quo 6stá

,,:f,".

¡1 r¡na Iey formal , de man€ra g€n€ral o egPeclficatr (cfr.
¿¡ Der€cho Adminlctrativo, Íono ff, Bdit. R€vista do

, Madrid, L967, pág. L191.

Dart€, sayagués Laso puntualiza: "Ias nornas que fiJan
lJ no pueden ger alteradag por gui€n€E 6stáD llanados a

Dod€re6 que ellae acu€rdan. gu cumpLimi€nto eg una
ho una facultad. Eat€ €8 un prlnciplo báÉico d€
co. De ahl La imDrocedéncia d6 cualquier delegación
, Eálvo gue nredle auto¡izaclón expr€Barr (cfr. "fratadostrativo d€ Enriquo Sayagu6g Laso, Tot¡¡o I, Iv

dao, L974, pá9, L92),

Céear Oulntoro, a1 referlrae ü laE rog1a6 de derecho
, comenta qu6¡ "nlngr1n funclonario prlblico puede

btro o en otra p€rsona, ninguna de sug funcloneg, ni
de éstas, a m€nos que la IeY 1o autoricg

para elLo. Y un aano prlnciplo de buena
aconseja que las leyes s€an parcaE en esto de

aciones ad¡ninistrativag, pues 'sóIo debe hacerse de
'. (Cfr. r'Los D€cretos con valor de Leyr',-9:i"l::?.,

ituto de Estudlos Polltlcos, Madrid, 1958, pá9. 170).

ón de funcion€s ltuc 1a Dirscclón GeÉcral de Salud
o de Salud, puede conceder a las autoridad€satiene gu fundamento Jurfdico en los artleulos 8?, 92,
I Código Sanitari, gue preceptúan:

Der
eULo 87, De acuordo con la constitución,

ión eEencial del Egtado v€lar por Ia
Pública y los qobi€rnoa local€a debsn

en esta labor. Por Io tanto
al Departamento lfacional d€ galud

lca dlesarrollar 1as actividades de hlgiene
llcfa ganitaria ¡nunici[¡al, sl.n perjuicio

pucda delegar €1 total o parte de estas
a loa nuniclplos que sa encuéntrony eco¡onicarDonte caPacltadoa Para

según lae formas de aprsciación que se
lecen en el Libro Primcro, fltulo ouinto,

Prinoro de este Códlgo. 'l

CULO 92: Para loE €fectos del
lmiento de las dlsposlcionos de €ate

€n 10 referente a hlgieDc y ¡tolicfaia local, se adoDtarán loe
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Drocedimi€ntos que Ee mencionan en est€
Éapftulo regidor por la norna genéral d€ quo a
Loá municipios eólo corr€spondenn lag
actividades directanente ¡elacionadag con Ia
salud y bienegtar dentro del respectivo
distrito ' 

rl

"ARTICULo 95. El Director G€neral deterninará
dantro de loB trés mesGa siguientes, los
nu¡icipioÉ que Puedan realizar
independienténonte €1 total de las funciones
¡anitarias locales l asl 1o hará saber aI
Consejo Técnico de galud Prjblica, el cual, si
10 €stima convenlente, r€conendará al organo
BJecutivo, Ia delegación en el l{unicittio, d€
Iág Iabores de higiEne especificadas en eI
Tltulo cuarto, capltulo cuarto, de ést6 L,lbro
y la autorldad necesaria para realizarlag ' 

t'

xARTIcULo 96. f.a dolegació¡ de funcionea y
autoridad a qu€ ge refiere €I artfculo 95,
podrá aer concedida solamotrts a laa
nunlcil¡alidades que se ajusten fog sigulentee

r reguisitos mlnimog:
' 1o. ) PosEer Local ad€cuado para la oficina de
i Rigiene Municipal , con lreraonal idóneo
ilirigido por un Jefe Hédlco, gue satisfaga las
calificacionee quo €atabl€zca eL Consejo
Técnico de Salud PúbIica;

1:2o. ) Poseer instalaciones e instrumental qu€
i Dernitan Ia realización de sxámsnes ¡nédico-

-,¡I

. ,vl

.: l r.,i o
I

.:r)I
r¡isb
' 'r3a

;'ir,-nt

'i lr.A" ¡

r;, 1 aa]
... ¡.¡,¡9
ttlOoJ t

, .-iü{..J 
YI

, r,, 9b,
. ,nul

r. Drev€ntivos y curativos y la práctica d€
i, exámenes de taboratorio cllnicog y
i b¡onatológicos;

,,3o. ) Poa€er suficiEnte nlim€ro de inepectorea
Dara eI control de Ia viviEnda, alim€ntos,
Eitios públicos, etc., incluyendo en Lo
poeible un vet€rinario y un ingenlero, €xc€pto
cuando €xista uno de éstos, a cargo de las
aeeciones d6 obras gúblicas y ornato;

40. ) Porsonar y facilldades Para
bagura;

zf/
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,5o.) Personal y facllidades para 1a obtención
- d€ datos estadfstlcoe;
r
:,60. ) Personal Buficiente d€ €nfefm€ras
Eanitaria6 y para las atencloneg médlco*

r lrr€v€nt rvaa ;

f7o). Personal pa¡a la ¿tención ds las zonat
bural€s déL distrlto, s€a 6n forma [¡ermanente

rs periódica , "
I
TTARTICULO 98: f,a delegación de funcioneg y
áutorldad a qu€ se refiere el attfcuLo 97 ee
r€vocable por e1 conssjo T6cnico de Salud
Pública, a petici.ón deI Director General ,
€üando las nunieipales no cumplan los
.roglamento$ o 1ag nor¡nas que dlcte, y en tal
caso, e1 Departarnento l{acional de Sa}ud
frlbllca asumirpa Ia dirección dé los gerviciog
oeales, en 1o posible temporalmente, a costa

ile la municipalidad r6spectiva.
t

desprende de las dispoeicioneg sanitarias transcritas,
General de Salud puede delegar las funciones de

policla sanltaria 1oca1 , ert log municiplor qu€ so
téeníca y económicamente capacitados para ello, y dicha
será otorgada a estos funcionarios municipaleE por meClio
BJecutívo.

forma, la de1egación de funcionga of,orgada a lag
, puede ser revocada por el Consejo Tácnico de

ición del Director General de 8a1ud, cuando lae migmas
con los reglamentos y normas vigentes en mat€ria do

blen, obeervamos que 1os Decr€tos Alcaldiciog objoto d€
ta Jurldica, no 6€ i-nf iere que eL Director General de
solicitado o delegado funciones er¡ Ia Alcaldfa del

de Panamá, parar 'ttomar medidas sobre la v€nta de
, crutloa o cocidos, Iicores y bebidas en restaurantes y
N, nl tampoco que €l Municlpio de Pananá, haya obtenido

de funcionea para dictar n€didas Eobr€ 1áy expendio de alimentos y,/o bébidaa pr€paradag por
quE a€ dedican a eEtog m6n6sterearr. Por el

:,c, f-it3B
,l ! fi8
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Lr Olrección General do Salud, €n uEo de lae facultadeaI le otorga sI có¿ligo Sanitario, lo que ha h€cho 6s

. ,- r:r39¡

actividadeE por m€dio de D€crgtos Ejecutivos.
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'rhñtante Lo anterio, en cumpJ'imiento ilel mandato
i"nal v lega1 que 1e atribuye a egte Despacho 1a facultad

á. iongáJero Jurldico do los funcionarios prlblicoa
iuos, no" permitimos recomendarle a la seflora Mlnistra,

""'óó 
'f ." éonsultas pertinentes con 1as autolidad€e

l-aef ¡istrtto d€ Panamá, con eI fin de determinar si Lae
Itln capacitadas t6cnica y económicameDte para ll€var a

i'Jncion"s de higiane y policfa- sanita¡ia 19-".1, .a .f in de
ioir"r."nt. dióhas funáiones dentro de su Municj-pio. Lo
tlá fundamentado €n eL hecho de gue el Minj.eterio de
ó-mej"r no cu€nta con Ios r€curEos que e). Municipio de
pos"á, para l.I6var a_ cabo_ una Iabor. más eflcien!?,:1.:1

de ú trtgiene y Ia policla eanitaria en eI Digtrito

factible la delegación de estas funcj.ones, el Munlcipfo
deberá cumpllr astrictamenté con Las disposiciones

on €1 Tftulo cuarto, capftulo cuarto del Libro Primero
Sanitario, y demás norrnás reglamentarias dictadag por 61

ivo refErent€s a esta matoria.

nan€ra esperamos
Jurldica, ¡eciba

conB iderac ión .

haber dado respuesta aatiEfactoria a
por tanto las seguridades de nu€at3oal8
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