CONSULTA No. 173

24 de agosto de 1995,

JA MORENO DE RIVERA
 de Salud

0.

R 1z

finistra:
er

fJ jplace ofrecer respuesta a las interrogantes contenidas
jcio No. 3461-MSD-AL de 13 de julio de 1995, por medio del
nos consulta sobre el contenido de ciertos Decretos
dos, a través de los cuales se dictan medidas sobre
1ién v expendio de alimentos y/o bebidas preparadas, y la
. comestibles, crudos o cocidos vy bebidas en restaurantes.

lo expuesto en su consulta, se infiere que el Ministerio de
onsidera que los Decretos Alcaldicios No. 120 de 25 de
y 1968 y Decreto No, 712 de 23 de septiembre de 1991,
%8 por la Alcaldia de Panamd, son violatorios de normas de

- jerarquia.
_wﬁ actos administrativos, son del contenido siguiente:
' "ALCALDIA MUNICIPAL

Panaméd, R. de P,

DECRETO NO. 712

De 23 de septiembre de 1991
"Por el cual se dictan medidas sobre
manipulacién y expendio de alimentos
y/o bebidas preparadas por aquellas
personas que se dedican a estos
menesteres, con el fin de prevenir
el célera y otras enfermedades",

LA ALCALDESA DEL DISTRITO DE PANAMA
EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES,

GO0 NS IDERANDD:

Que la salud de nuestra poblacién se encuentra
amenazada por el célera, infeccién intestinal



5aquda que ha producido cientos de muertos Yy
‘miles de enfermos en paises vecinos;

esfuerzos de cooperacidén con el Ministerio de
 galud Publica vy adoptard las medidas 'y
 acciones destinadas a evitar y controlar e
';c?lera. :

I DECRETA:

;03.‘1a Alcaldia de Panamd realizard todos sus
e

 Artficulo Primero: Todo aquel que se dedique a
~ la manipulacién y expendio de alimentos y/o
. pebidas, cualgquier qgue sea su categoria, queda
" en la obligacién de cumplir con los siguientes
. reguisitos:

a. Tener una apariencia limpia,
F llevar ropa Yy delantal limpios

. ' 'de color blanco, usar gorras,

.~ bandas o redecillas que

p U ap/risionen el cabello, mantener
" loe antebrazos y las manos

limpias v las ufias cortadas,
evitar el wuso de anillos,
pulseras, joyas, adornos o
relojes. Practicar 1la mayor

higiene posible para evitar la
contaminacidn de comestibles,
bebidas v utensilios.

Y Y wpe

b. No ser la misma persona que
recibe los pagos a consecuencia
de 1la venta de los productos
alimenticios excepto 8i usare
tenazas para la manipulacidn de
éstos.

-

o
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c. Poseer un carnet de salud,
- expedido por el Ministerio de
S8alud.

d. El manipulador o expendedor de
alimentos o bebidas serda el

A ‘responsable primario del
8- cumplimiento de 1los incisos a,
b,y <¢. No obstante, no se

- exime a los propietarios o

administradores de cualquier
tipo de negocio , del velar y



exigir a Bus empleados el
cumplimiento de estas

4 disposiciones.
Ay

Q: Se permitird la venta de
allmentos liquidos sélidos, inclusive frutas,
- yerduras, legumbres frescaa O granos, cuyos
yehiculos se encuentren en perfecto estado de
limpieza vy los mismos sean debidamente
1 procesados, en los casoe en que lo exige la
~ ley, asi como colocados sobre las superficies
limpias de las carretillas o carros y nunca en

el suelo u otros sitios no aptos para su
.xposicién

. T

BN cero; Todo vendedor ambulante de
limentos o bebidas, ademds de los requisitos
e que tratan los articulos anteriores, deberi

, portar un permiso de la Alcaldia del Distrito
- de Panamd: Estos permisos serdn gratis vy
. otorgados después que el interesado presente
ﬁh' carnet de salud conferido por el
~ Ministerio de Salud, y su ubicacién no esté en
. pugna con disposiciones municipales vigentes.

: 0_Cuarto: Establécese una multa de
“rf’ﬂ 00 a B/100.00 o su equivalente en arresto
segtin fuera el caso, a todo manipulador o
; expendedor de alimentos o bebidas que incumpla
‘las disposiciones del presente Decreto.

el infractor fuese el empleado de un
z cero gue venda alimentos o bebidas, la
vnihrida sancién le serd aplicable a aquél,

2da vez que el empleador sea persona natural
juridica, hubiese notificado formalmente a
Alcaldia de la contravencidén al presente
creto. De lo contrario, el empleador
éﬁara solidariamente obligado al pago de la

lta mencionada,
!!,

ﬂ**u'“* Quinto: “"La vigilancia' ‘por ‘el
@ﬂl 1ento de 1las disposiciones que se
8tablecen en este Decreto estard a cargo de
Policia Nacional y de los inspectores de la
dia, Y las multas correspondientes serin

,' ‘ltas por la Alcaldia y los Corregidores
Policia.



rticulo Sexto: Este Decreto empezara a regir
3 partlr de su promulgacidn.

. & &

"REPUBLICA DE PANAMA
DISTRITO DE PANAMA

DECRETO NUMERO 120
(DE JULIO 25 DE 1968)

lt“Por el cual se dictan medidas gobre la venta
" comestibles, crudos o cocidos, licores y bebidas
;thestaurantes y otros sitios.™

;r EL ALCALDE DEL DISTRITO LAPITAL

_‘En uso de sus facultades legales 7y,

' ’4’ L

CONSIDERANDO:

s

i Que en algunos establecimientos de expendio

"de comidas bebidas, refrescos, carnes,
. productos de panaderia, reposteria, frutas y
_Otros alimentos, no estdn llenando los
" requisitos sanitarios que aconsejan la
" higiene;

Que algunos empleados de dichos
'tablec1mlentos tampoco cumplen los
glamentos de sanidad en cuanto al aseo v
“-arlenc1a de su persona;

~*e estdn funcionando 8in cumplir los
glamentos de sanidad los puestos de comidas
n Zaguanes y otros sitios de la ciudad;

Qe vendedores ambulantes de alimentos y otras

-losigié se dedican a esa actividad, en

biertd pugna en perjuicio de la llmpleza y
anidad;

¥

n88a situacidn constituye un atentado
-n ra la salud y bienestar de los ciudadanos;

DB .C.BiBBoAl

de
en
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+iculo Tercero: Log vendedores en sitios
os o ambulantes de frutas, pescado frito o
udo, empanadas, pasteles, dulces o cualguier

ro producto de panaderia o fritura, quedan
:.tos a los siguientes requisitos:

)y Todos los vendedores o manipuladores de
imentog o bebidas en Hoteles, Restaurantes,
sradas, Refresquerias, Cantinas, sitios fijos
‘ambulantes, requieren un permiso especial de
, Alcaldia que serd otorgado después que el
teresado, mediante examen médico, adquiera
rtificado de buena salud, este certificado
be ser renovado cada seis meses Y portarse
nsigo.

B i

ticule Cuarto: Todos los expendedores o
snipuladores de carne deberan usar camigas Yy
mtalones limpios, wufias bien cortadas Y
vrge las manos con jabén Y agua
mediatamente antes de manejar la carne. Los
rniceros también requieren el cartificado de
je habla el articulo anterior.

E5
L

s ¥
i

; 110 Quinto: Quedan obligados a cooperar
r el cumplimiento de estas disposiciones la
ardia Nacional, los Corregidores de Barrios,
3  Comisarias ¥ demis autoridades
pinistrativas y sanitarias con jurisdiccién
el Distrito Capital.

ficulo Sexto: Los infractores del presente
Leto serdn multados con sumas de CINCO
BOAS (B/.5.00) a CINCUENTA  BALBOAS

;;J.OO) o su equivalente en arresto.

A I!
#;

o Séptimo: Se concede un plazo

rogable de un (1) mes para que todos

propietarios o administradores de

Laurantes establecidos coloquen las

gwfac%ones sanitarias que exige el presente
i e .

~le externamos nuestro criterio
g las consideraciones siguientes:

-.-" Le

;ryia

sobre el
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i N JURIDICO DE LOZ SERVICICZ DE SALUD PUBLICA:
fﬂ'njn legal vigente que regula el funcionamiento de los
“de Salud Pdblica 'y Asistencia ESocial,  tienen como
o el deber estatal consagrado en @l articulo 92 (articulo
e)rde la Carta Fundamental de 1946, que disponia;

13§rt£culo 92: Es funcidn eszencial del Estado
. yelar por la BSalud Puablica. El individuo
_ tiene el derachc a la proteccion, congervacion
. yorestitucidn de su salud, y la obligacidn de
 gonservarla.

LA

" La . Asamblea Nacional  expedird el Cdodige
" Sanitario." ;

ase ~al mandato y postulados establecidos en el citado
" la segunda Asamblea Nacional Constituyente, en ejercicio
ones legislativas, expidid el Cdédige Sanitario, cuyos
} 4.y 3 egtablecen lo siguiente:

pert

- MApticulo 1:  El presente Codigo regula en &u

totalidad los  asuntos relacionadog con la

. galubridad e higiene pudblicas, la policia
‘ganitaria y- - ‘la medicina  preventiva -y
curativa."”

fiu ] .

MArticulo 3: Las disposiciones de este Cdédigo

Be - aplicaran de preferencia a toda otra
fdisposicidn legal en materia de salud publica

¥ obligan a las personag naturales o juridicas

¥ entidades oficiales o y privadas, nacionales

0 extranjeras, existentes o que en en el

 futuro existan, transitoria o frecuentemente

8n el territorico de la Repiblica.”

e c

teria que trata este cuerpo legal es administrativa, por
Bl o mismo subrogdé muchas disposiciones o del Cédigo
tivo, (Libro 11I; Titulo II, Policia Urbana-S8alubridad
teniendo el migmo preferencia scbre toda otra disposicidn
L de galud.

U e

. @reacidn de este Cddigo, se sustrajeron de todas las
lades adminietrativas, 1lo concerniente a los asuntos
©8 con la salubridad e higiene ptblicas, la policia
@ inclusive las sanciones represivas conducentes, gue
‘una garantia para la sociedad.
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jor fue reconocido por la Sala Tercera de la Corte Suprema
~ia, en S8entencia de 14 de octubre de 1973, con i
de la demanda contencioso administrativa de nulidad,
1a contra el Decreto Alcaldicio No. 75 de 16 de julio de
medio del cual, el Municipio de Panamd tomé medidas
as (Prohibicién de fumar en los cines), para las personas
+en a las salas de proyeccién de los cines y sitios
it'.' ;

7_ D& y

ontinuacién, nos permitimos transcribir la parte medular
y en referencia::

R

. "Es incuestionable, como lo afirma en 1lo

. transcrito por el Procurador Auxiliar, que

~ después de promulgado el Cédigo Sanitario en

L el afio de 1947, se sustrajo del alcance de

“toda autoridad distinta de la de Salud Piblica

‘todos "los asuntos relacionados con la

. galubridad e higiene Publica, 1la policia

. ganitaria, inclusive las sanciones represivas

. pertinentes, que constituyen una garantia para

* la salud de la comunidad. De todo lo dicho se

i sigue que estamos en presencia de un acto

. dictado por wuna autoridad que carece de

. competencia necesaria para dictarlo y ello,

“'sin mds, justifica la declaratoria de su

infiere didfanamente de lo anterior, que en principio las
8 los Decretos Alcaldicios en referencia, por razén de la
que pretenden reglamentar, se encuentran en pugna con
lones legales dirigidas a centralizar estas actividades en
amento Nacional de S8alud Publica, actualmente Direccién
e Salud, en atencién a que estédn capacitados para prestar
0 mejores garantias de idoneidad y seguridad, dada su
Zacién.

BPu!
Btante lo anterior, el legislador previé en el Cddigo
. 'la pogibilidad de que las autoridades municipales, a
‘la delegacién de funciones, se encargara de la vigilancia
tividades de higiene piiblica y policia sanitaria, en los
8'que técnica vy econémicamente tuviesen la capacidad para

ﬁéﬂﬂnho a estas funciones, dentro de sus respectivos
s\ el b

BCto de esta tltima debemos sefialarfque la delegacién no
'a al arbitrio de los funcionarios, sino ajustada a lo

f;;hﬁonga. A este respecto pareciera haber uniformidad
j; nit
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rina nacional y extranjera. En efecto, Garcia Tevijano
¢ "la delegacién de funciones es fundamental que esté
en una ley formal, de manera general o especifica" (Cfr.
de Derecho Administrativo, Tomo II, Edit. Revista de
1drv'aao, Madrid, ‘1967, pag. 149).

parte, Sayagués Laso puntualiza: "las normas que fijan
viag no pueden ser alteradas por quienes estdn llamados a
log poderes que ellas acuerdan. BSu cumplimiento es una
n, no una facultad. Este eg un principio bdsico de
dblico. De ahi la improcedencia de cualquier delegacién
ades, salvo que medie autorizacién expresa" (Cfr. "Tratado
o Administrativo de Enrique Savagués Laso, Tomo I, IV
Montevideo, 1974, péag. 192}.

octor César Quintero, al referirse a las reglas de derecho
ativo, ‘comenta  que: "ningtin' funcionario pdblico puede
n otro o en otra persona, ninguna de sus funciones, ni
~alguna de éstas, a menos que la ley lo autorice
nte para ello. Y 'un sano principio de Dbuena
acién aconseja que las leyes sean parcas en esto de
‘delegaciones administrativas, pues 'sdlo debe hacerse de
)ecial’. (Cfr. "Los Decretos con valor de Ley", Quintero,
}1gtituto de Estudios Politicos, Madrid, 1958, pdg. 170)./
;g*icién de funciones que la Direccidén General de Salud
teric ‘de Salud, puede conceder a las autoridades
8, tiene su fundamento juridico en los articulos 87, 92,
ﬂagel Cédigo Sanitari, que preceptidan:

Por

RTICULO 87. ‘De acuerdo con la Constituciédn,
88 funcidén esencial del Estado velar por la
alud Publica y los gobiernos locales deben
€ooperar en esta labor. Por 1lo tanto
Corresponde al Departamento Nacional de Salud
Ublica desarrollar las actividades de higiene
¥ Ppolicia sanitaria municipal, sin perjuicio
Ié que pueda delegar el total o parte de estas
unciones a los municipios que se encuentren
8Cnica’ y economicamente capacitados para
j!o geglin las formas de apreciacidén que se
.’lﬁlecen en el Libro Primero, Titulo Quinto,
APitulo Primero de este Cédigo."

ARTICULO 92: Para los efectos del
implimiento de las disposiciones de este
190 en lo referente a higiene y policia
Mitaria local, se adoptarén los
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procedimientos que se mencionan en este
capitulo regidos por la norma general de que a
los municipios s6lo correspondenn las
actividades directamente relacionadas con la
gsalud y bienestar dentro del respectivo
distrito."

"ARTICULO 95. El Director General determinaré
dentro de los tres meses siguientes, los
municipios que puedan realizar
independientemente el total de las funciones
sanitarias locales y asi lo hard saber al
Consejo Técnico de Salud Publica, el cual, si
lo estima conveniente, recomendard al Organo
Ejecutivo, la delegacién en el Municipio, de
lag labores de higiene especificadas en el
Titulo Cuarto, Capitulo Cuarto, de este Libro
y la autoridad necesaria para realizarlas."

"ARTICULO 96. La delegacién de funciones y
autoridad a que se refiere el articulo 95,
podré ser concedida solamente a las
. municipalidades que se ajusten los siguientes
" requisitos minimos:

" 10.) Poseer local adecuado para la Oficina de
. Higiene Municipal, con personal idéneo
- dirigido por un Jefe Médico, que satisfaga las
~calificaciones que establezca el Consejo
Técnico de Salud Publica;

. 20.) Poseer instalaciones e instrumental que
. permitan la realizacién de exadmenes médico-
. preventivos y curativos y la pridctica de
~ examenes de laboratorio clinicos Y
- bromatolégicos;

. 30.) Poseer suficiente numero de inspectores

. para el control de 1la vivienda, alimentos,
8itios plblicos, etc., incluyendo en lo

. Posible un veterinario y un ingeniero, excepto
. cuando exista uno de éstos, a cargo de las
- Becciones de obras publicas y ornato;

a i
~40.) Personal y facilidades para la
. recoleccidén de basura;
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. 56.) Personal y facilidades para la obtencién
. de datos estadisticos;

I

960, ) Personal suficiente de enfermeras
ganitarias y para las atenciones médico-
[lspreventivas;

| '70). Personal para la ''atencién de las zonas
. rurales del distrito, sea en forma permanente
. o periddica."

1

PARTICULO 98: La delegacidn de funciones vy
Bhautoridad a que se refiere el articulo 97 es
. revocable por el Consejo Técnico de Salud
Piblica, a peticién del Director General,
‘cuando las municipales no cumplan los
' reglamentos o las normas que dicte, y en tal
Scaso, el Departamento Nacional de Salud
SO pliblica asumirpa la direccidn de los servicios
Wipcales, en lo posible temporalmente, a costa
?e la municipalidad respectiva.

ge desprende de las disposiciones sanitarias transcritas,
elén General de Salud puede delegar las funciones de
¥ policia sanitaria local, en los municipios que se
in técnica y econdmicamente capacitados para ello, y dicha
N serd otorgada a estos funcionarios municipales por medio
© Ejecutivo.

lgual forma, la delegacidén de funciones otorgada a las
ddades, puede ser revocada por el Consgejo Técnico de
peticién del Director General de S8alud, cuando las mismas
_-icon los reglamentos y normas vigentes en materia de
lica.

a bien, observamos que los Decretos Alcaldiciog objeto de
Ulta jurfdica, no se infiere que el Director General de
f@ solicitado o delegado funciones en la Alcaldia del
i de Panamé, para: "tomar medidas sobre la venta de
B8, crudos o cocidos, licores y bebidas en restaurantes y
108, ni tampoco que el Municipio de Panamd, haya obtenido
@acién de funciones para dictar medidas sobre la
ﬁﬁn Y expendio de alimentos y/o bebidas preparadas por
Personas que se dedican a estos menesteres". Por el
» la Direccién General de Salud, en usoc de las facultades

® le otorga el Cédigo Sanitario, lo que ha hecho es
8 actividades por medio de Decretos Ejecutivos.
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obstante lo anterio, en cumplimiento del mandato
ijonal v legal que le atribuye a este Despacho la facultad
'+ de consejero juridico de los funcionarios publicos
.ativos, nos permitimos recomendarle a la sefiora Ministra,
" cabo las consultas pertinentes con las autoridades
les del Distrito de Panamé, con el fin de determinar si las
stdn capacitadas técnica y econdémicamente para llevar a
funciones de higiene y policia gsanitaria local, a fin de
, formalmente dichas funciones dentro de su Municipio. Lo
estéd fundamentado en el hecho de que el Ministerio de
1o mejor no cuenta con los recursos que el Municipio de
posee, para llevar a cabo una labor mds eficiente en el
imto de la higiene y la policia sanitaria en el Distrito

or factible la delegacién de estas funciones, el Municipio
4, deberid cumplir estrictamente con las disposiciones
8 en el Titulo Cuarto, Capitulo Cuarto del Libro Primero
o Sanitario, y demds normas reglamentarias dictadas por el
ecutivo referentes a esta materia.

o . ]
sta manera esperamos haber dado respuesta satisfactoria a

a juridica, reciba por tanto las seguridades de nuestro
_consideracién.

o
amente,

LICDA. ALMA MONTENEGRO DE FLETCHER
PROCURADORA DE LA ADMINISTRACION




