» 31 de cctubre de 1986.

Seifior Profesor

Diémedes Concepcién

Director General a.i. :
de la Autoridad Portuaria Nacional
E. S, D.

Sefior Director General a.i.:=

A continuacién me permito absolver la consulta que tuvo
a bien formularme en su atenta Nota DG. 1650-86-LEG fechada
26 de septiembre Gltimo y recibida en este Despacho el 13
del mes corriente.

El tema de su interés es el que a continuacién se espones -

_ ¢ EBEs necesaric el requisito de
Licitacidén Piiblica y Concurso de Precios,
para gue la Autoridad Portuaria Nacional
pueda otorgar en concesién la construc-
cidén y explotacidén de instalaciones
maritimas y portuarias de los bienes
del Estado que se encuentran bajo su

administracién?

Como me permiti indicar a ese Despacho en mi Nota No.206
del 12 de agosto de 1985, los articulos 24 a 28 de la Ley 42
de 1974 y el Acuerdo del Cémite Ejecutivo de la Autoridad Portua-
ria Nacional N29 de 24 de marzo de 1976, instituyen un régimen
especial para el otorgamiento de concesiones que tengan por
objeto "la construccién y explotacién de instalaciones maritimas
Y portuarias®, en fondos, playas o riberas del mar, asi como
en los cauces y riberas de los rios y esteros.

En efecto, el articulo 27 de la citada ley establecis:-

"Articulo 27.- La AUTORIDAD PORTUARIA
NACIONAL fijar& las condicicnes en
gue se otorga la concesién de acuerdo
al reglamento respectivo, el que sera
aprobade por el Comité Ejecutivo y
regyudar& el producto de la concesién
que deberd destinarse primordialmente
al financiamiento del presupuesto de




™ N

2¢-
inversiones de capital de los puertos.”

A su ves, ¢l Acuerdc K29 e 1876, emitido por el citado
coémite Ejecutive, inctituyé un régimen para cl otorganiento
de dichas concesiones un tanto simlilar ali que establecid
i: iey 35 de 1963, modificada por la Ley 20 de 1985, que
re ula la concesién de uso de playas. Los articulos 1, 2,
4, 8, 12, 13 y 15 del mencionadc Acuerdo establecen que las
concesiones para los fines mencionados se solicitan & te
12 Autoridad Portuarie HNacional, que éctas se otorgarén ;or
el plazo que sefizle el Comité EBiecutiv ., tomando ern c:anta
ia naturaleze o mec-:itud del proyectc u otras ha rcal.zar,
cguc cuande varios i- teresados soliciten una misma concesién
sobre el mismo bien la preferencia se determinard atendiendo
al mayor interés pablicc, que las cocncesionss podran  ser
modificadas. rencvadas, pcrrogadas o ampliadac previa autoriza-
citn del comité Ejecutivo y que la solicitvd de ampliz. i6n
de los biema2s objko de la corcesién podrén preferirse a ¢ ras
peticicnes e ccncesidn sob e las nuevas areas. -

T.as normas anteriores, gue evidenterante encuentran
su base en el articulo 256 do 1la2 Carta Poli+tica vigen.c,
establecen un proceso de contratacién gue se inicia con usa
peticién del perticuler para Jue 3e le adjudigue en cop esiiomn
el vso de una &rea de acuellas mencionadas con ante acisn
v para los fires igualnente consignados en la ley. Esto
hace cue, al igual que caotchlecs 1= Ley 35 de 1963, este
croceso difiera de los 0=ICE nrocesos de contratac: 1 para
compras, ventas y oizroes en los cue el Estado toma la ir ciativa
y convoca & loS interesados para gue hagan propuestas en
forno a lo cue sclicvita al primero.

Por tanto, ern &l caso de 1la concasién, la adjudicacidn
de ésta y ¢l contrato respectivo p:.cden darse con ia intervencidn
Ge un solo particular, cue &S el p:ticionario. 2Asi se desproen-
de de lo estcblecido on los articuios 2 y 12 del hcuerdo
[i0.9 de =4 Ge mMavzu we 1076, cuyos textos copio pera Mayor

informacidns

rarticulo 6.~ Las concesiones nodrén
solicizzroe pra la conest+ruccidén y explota-
cién Qs instalaciones mas +imas y portuarias
on los fondos, playas y riberas del mar;
cances Yy riberas de los rfos v esteros.”

wartizulec 120.- En caso que varios
intarescdes scliciten una coencesidn sobre
el rm’cve bien, la preferencia se determi-
va pur la quo sonvesente (1ayor interés
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patlicec.”
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En cambic, cuando el Estedo necesits adquirir bilenes
o servicics Gg acucrdr & lo gue ontablocen los artfculoa 263
de la Conatitucidn, 29 y 8. dol Codige Piscal (modificado
por la Ley 31 de 1984) y cl Docre.o Ejecutive No.33 do 1985,
debe fijer proviomente las bases de la contratacidén ea un
pliego de cargos © especticasiuncy, lueco convesar a las
peracnas intercsadas & cue narticiprn on una licitacilin piblica,
en un concurss O precies o en und s-Yicirud de precios segin
12 cvantia del contratc.

Estc, cono ya ge indicd, pone Ce reliove Qque en €l proceso
Ao concesidn, éste s inlcie vaticién &2 un particular, que
Ia Alministracisn debe renclver accediondo o nogando la micwas
mioniras que en los restantes procesot do contyratzcién. el
mismo Be iniciz por qestién de a2 Administracibén ¥y tomando
como base le& competencis do les oferents ¢ pooponentes.

Conviene recordar cue ¢l réoimen juridicoe centenido on
el Reglmnento ae - Concesiones emitide a través del Acuerdo
B5.9 de 24 de -moyooe do 2074, due ofolte Djecutive de la Pputoridad
Portuaria Hacluacl, custitdysd ei yue habla creedo Ix¥citada
Ley 35 do 1963, en lo atinants o ine concecicnes maritimas
y pecrtuarias, conservindane 1z erplicaciin de dicha iey, scgin
1a modificaczidn intrcducida poT la iey 20 de 1985, pars lo
relativo a los coacclicaes de uso da npleves gue tengan por
finalida¢ dosaxrollar criaderns an na—=isccos, salinaz, balnearzios,
rampas, piscinas ¥ olras egctividndes G0 CAlde sud GaHGELlvmy
Ge straceidn turiac.iw Y, ©b” goneral, -Gos redunacn en beneli-
cio piblics. purante o aplicacién 6o la Lay 35 da 15963,
en ¢l perivdc antexioz a la Loy 4 &c 1874 y al cltado Acuoerdo
1R.3 Cc 24 ce ma2rze de 197¢, nuaca 83 exigid 1z celebracidn
do licitacién pars oi cicrgamiento Ge una concesién al uso
de plcyes, ..o que tarpoco & hizc una vez que entrd a rvogir
l1a Loy 42 ¢e 1974 ¥ ol citede fcuerdn Jdel Comite Ljecutivo,
por lxg razZcausd ateriudiine

Ia parece quo si le Comisidn Financisra Nocional recanlenda
cur dichy conceolonss s¢ otorguen mediante licitaciones plbli-
can, cllo sblo serd vieble coenGs rxictz ths do un interesado
co ia mismadreca y eiio tenaria por oujato deterninar cuél
& les saterezadot ofroco prestacioncs cue reprasoatan wmayor
{ntorés pihlice, ea conformidad con 1o que ostablece el articulo
17 del reforide Rojlarunto Ge conceslionen,

Fn los Gemis casos, & mi Juicio, no se roquiere. cumplir
con tal recquisito.

En la osperanza de haber satisicchd £u noticién, aprovecho
ia oportunidad Dors roiterarle mi anrocio Y consideracitn
disiinguida.

Atcatonontc,




