Consulta No. 174,

, 25 de agosto de 1993,

Liceanciado

JORCE ERDARA PANIZA.
Director General de la
Caja de Seguro Social.

Sefior Director:

Acusamos recibo de su officio No. D.6.-N=176-93 del
11 de agosto de 1993, que contiene la preocupacidn de la
Admiunistracién de la Caja del Seguro Social frente a la
situacidn que se confronta por les descuentos que hacen
los patronos del sector privado, y en vex de entregarlos
como es su obligacibén a la institucidn de seguridad
social, disponen de ellos con graves perjuicios sl
patriponic de la entidad oficial y por consecuencia para
el cotizante que ha hecho el aporte y no puede recibir
la prestacibn del servielo que reclama.

La interpretaciéu que se ha dado sobre la
legitimidad del denunciante, de acuerdo con el anterier
texto del articulo 37 del Decreto Ley 14 de 27 de agosto
de 1954, suglere que no corresponde a la Caja de 3eguro
Social el ejercicio de la accidn pensl, y se postula la
tesis de que dichss cuotas pertenecen al trabajador,
Vale la pene establecer con precisién la pertenencla de
las cuotss tanto las originadas en la aportaciébn
patronal, como las provenientes de las cotizacionas que
realizan los trabsjaderes tanto del sector pGblieo como
privado.

Para tal efecto es necesario referirnes al artfculo
31 del meuncionado Decreto Lay 14 de 27 de agosto de
1954, reformado or el n(mero 24 de la Ley 30 de 1991 y
que dice asi:

“Artfculo 24, El Articulo 31 del
Decreto Ley No.14 de 27 de agosto de
1954 quedarh as{:




“artfcule 31, Los recursos de la
Caja de Segurc Social para los
programes de enfermedad y maternidad
y para los de invalidez, vejez y
muerte, incluidos los gastos de
administracién que demande la gestibn

de estos programas, estarkn
constitufdos por loeg  siguientes
ingresos:

a) Las cuotas de los asegurados

obligatorios equivalentes al
glete un cuarte por clento
(7.25%) de los sueldos;

b) Las cuotas de 1los patronos
obligatorios equivalentes al
diez y tres cuartos por ciento
(10.75%) de los sueldos;

c) Las cuotas de los asegurados en
el régimen de seguro
voluntarioj"
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Si el Artfculo 24 ya tranacrito, dispone que las
deducclones de los trabajadores al recibir sus salarios,
corresponden en un 7.25% de los miswos al patrimonio de
la Caja de Seguro Social, y en un 10.75% por via de la
aportacidn del patronc, es desde el womento del pago que
debe considerarse gque pertanece a la Caja del Seguro
Social tanto 1a cuotz deducida al trabajador de su
salaric, como el porcentaje que grava al patrono.
¢iendo elle asi, no queda duda alguna de que las
deducciones correspondientes al salario de cada
trabajador, se convierten desde el momento del pago en
un bien perteneciente a 1la Ingtitucién de Seguridad y
cuyo manejo por mandato legal corresponde al empleador,
quien debe respcnder en toda su extensibén por la
seguridad y por el envio de las sumas asi colectadas &
la Institucidn,




8¢ trata de fondos recaudados por los empleadore
pertenecientes a la Caja de Segugz Socﬁal é&asto q:&

esa deduccidn es obligatoria tal como lo indica el
Artfculo 35B,del Decreto Ley 14 de 1954, tal como quedd
en las reformas que le introduce el Articulo 27 de la
Ley 30 de 1991 que dice:

“Artfoule22Z. El Articulo 35-B del
Decreto Ley No. 14 de 27 de agosto de
1954 quedarh asi:

Artfculo 35~-B. Losé patronos ©
empleadores  estarfn obligados a
deducir a sus traba{adores las cuotas
a que se wefiereel literal a) del
Articulo 24, de 1la presente Ley.
Igualmentae, estarfn obligados a pagar
en a«fectivo a 1la Caja de Seguro
Social, las cuotas obrero-patronales
dentro del mes siguiente al que
correspondan, seglin las fechas que se
establezcan en el reglamento que
dictarf la Caja de Segure Social, La
Caja de Seguro Social determinard si
aplica el sistema de planillas o
cualquier otro, em la recaudacién de
las cuotas de los asegurados y

patronos [+] empleadores Y
reglamentara las sanciones ue
ocagiona el incumplimiento el

sistema, por parte del patrono.

La Caja de Seguro Social estard
obligada 2 informar a los asegurados
que lo soliciten, el nlmero y monto
de las cuotas que a nombre de ellos
haya recibido.”

Respecto a la figura delictiva que se tipifica
cuando el recaudador de cstas cuotas (el Patromne)
dispone de las mismas, es indudable que nos encontiramos
frente a lo dispuesto en el Articule 327 del Cbédigo
Penal, que hace extensiva la aplicacibén de las normas
del Capftulo I del Titulo X, de este Cédigo a quienes
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%aer cualquier concepto se hallaren encarg de
fondo, xentes ¢ efectos nacionales o municipalas o
pertenecientes & un establecimiento de instruceibn
Péiblica o Beneficiencia.”

Luego entonces, es de vital importancia tener
presente que por un lade el patrono por mandato legal
se convierte en recaudador de valores que partenecen
a una entidad Oficial a Nivel Naclonal, y que al
disponer de las sumas que recaude en cumplimiento de
la Ley y por tratarse de bienes o valores plblicos,
la figura delictiva es indudablemente la de peculado,

El Artfculc 66~A del instrumento Orgénico de la
Caja de Seguro Social reza de la siguiente forma:

"Articulo 66-A: Los patromos, al

pagar el salario o
sueldo a sus trabajadores les
deducirfn las cuotas que estos deban
satisfacer y junto con el aporte del
patrono eantregaran a la Caja al monto
de las wpismas, dentro del plaso fijadoe
en el articule 58 del Decreto Ley
nGmere 14 de 27 de agosto de 1954,

El patrono que no cumpla con la
obligacibén que esteblece el parfgrafo
anterior, responderf del pago de sus
cuotas, y las del trabajador, sin
perjuicio de las acciones penales que
puedan ejercer La Caja o los
ageguradosd, de acuerde con las
disposiciones del C8digo Penal.”

El segunde pérrafo de la norma prelnserts
indica con «claridad a quienes corresponde e
ejercicio de la eccidn penal cuando el empleador
deja de entregar el monto de las deducciones hechas
a sus trabajadores a la entidad de seguridad social,
En efecto, tal como se lee las acciones enales
puaden ser ejecidas tanto por la Caja del Segurc Social como
por les asegurados, de acuerdo con las disposiciones
del C&digzo Penal, Se debe entender que contra la




Caja de Seguzo Soclal se ha producide una lesibnem
su patrimonio, y gque tal proceder constituye sin
dude alguna el delito de peculedo y coutra el
sgegurado también se produce un perjuicio, por
cuanto que conffa en que la suma que le ha eide
doscontada como cotizacién para ser remitida a la
Caja de Seguro Soclal, forma parte del caudal de
aportaciones y registros de cuctags que le sexdnm
consideradas a8l momento de prestarle un servicio o
de avalusr una pensibn o riesge de enfermadad,
invalidez o vejez,

Teniendo presente lag anteriores veflexiones,
somos<de opinibn que el Ministerio Plblico debe
atender las denuncias que se presenten tuande los
patronog Aincurran en actos de disposicibn de esas
sumas que mo les pertenecen, ¢que sos parte del
patrimonio de la Caja de Seguro Social y que solo
por razdn de un encargo legal y para los afectos de
ser ramitidas a esa entidad, se les autoriza retener
o deducir del salario de sus empleados.

En estos términos dejo atendida su nota,
esperaunde: Qe este criterio sirva para las soluciones
esperadas.

Atentamente,

LIC. DONATILO BALLESTEROS §.
PROCURADCR DE LA ADMINISTRACICN.

19/4chdaf .




