NATURALEZA JURIDICA DE LOS NOTARIOS
Licenciado

JORGE LUIS LAU CRUZ

Juez Tercero del Circuito de lo Civil

del Primer Circuito Judicial de Panama
E. S. D.

Sefior Juez:

En cumplimiento de nuestras funciones como Asesores de los servidores de la
Administracion Publica, nos permitimos ofrecer contestacion a su Oficio N°.687 del afio
en curso, mediante el cual solicita a este Despacho, le extendamos copias certificadas
(de opiniones juridicas, si las hay), vertidas por esta Procuraduria, relacionadas con:

a) Definicidn sobre la naturaleza juridica administrativa del Notario Publico y,

b) Concepto sobre el sentido y alcance de alguno de los articulos 2112 a 2139 del
Cdédigo Administrativo.

Sobre el particular, debemos expresarle que el articulo 217 de la Constitucion Politica,
en su numeral 5, atribuye al Ministerio Publico, la funcion de servir de Consejero
Juridico a los FUNCIONARIOS ADMINISTRATIVOS; y el articulo 101 de la Ley 135
de 1943, en concordancia con el articulo 348, numeral 4 del Codigo Judicial, disponen
que el Procurador de la Administracion tiene la funcion de servir de Consejero Juridico
a los FUNCIONARIOS ADMINISTRATIVOS que consulten su parecer a determinada
interpretacion de la Ley o el procedimiento a seguir.

Podemos resaltar de las disposiciones mencionadas, que la Consulta Juridica debe ser
formulada por el Servidor Publico de caracter administrativo que va a aplicar la norma o
que abriga dudas respecto al procedimiento que ha de seguir en un determinado asunto
de su competencia; en consecuencia, quedan excluidos para formular este tipo de
Consultas, las personas que no ostentan tal representacion de caracter administrativo,
como resulta ser el presente caso.

No obstante, con mucho gusto nos permitimos en esta ocasion, hacer unos breves
sefialamientos al sefior Juez, en torno a la tematica planteada.

En el Derecho panamefio, el Notario es considerado un servidor publico, a la luz de lo
preceptuado en el articulo 294 de la Constitucion Politica de 1972.

Asi, pues, el Notario, es un servidor publico que realiza una funcién publica por
delegacion del Estado, consistente en la dacion de fe, para la seguridad de la
colectividad, quienes remuneraran al mismo, al solicitar sus servicios profesionales.
Sobre este topico, el DR. OLMEDO SANJUR -Ex-Procurador de la Administracion-,
en Consulta absuelta al Dr. Renato Pereira, Ministro de Gobierno y Justicia en 1989,
manifestd que en Panamad, los Notarios tienen el status de servidores publicos. (V. Nota
N°.181 de 13 de diciembre de 1989).

Por su parte, la DR. AURA FERAUD, también, -Ex-Procuardora de la Administracion-,
en Consulta absuelta al Notario Publico de la Provincia de Los Santos, consider6 que las
Notarias, son una entidad publica, ya que las mismas son creadas por medio de la Ley.
(V. Nota N°.117 de 25 de abril de 1990).

Bajo la Administracion de quien suscribe y, en calidad de Procuradora de la
Administracion, en Consulta absuelta a su Excelencia Raul Montenegro Diviazo,
Ministro de Gobierno y Justicia, este Despacho sefiald que, el Notario es un funcionario
publico a quien el Estado le ha encomendado la mision de dar fe publica, le corresponde
por Ley, la prestacion del servicio entre otros aspectos, cuando se trata de reconocer la
firma y contenido de un documento presentado para tal fin. En este evento el Notario es
un receptor de la manifestacion voluntaria que hace el firmante de que la firma es suya 'y



el contenido de ese documento es cierto. Esta modalidad tiene la virtud de otorgarle
plena autenticidad al documento y fecha cierta oponible a terceros, modalidad que
procede respecto del documento otorgado para pactar expresamente obligaciones. Asi
las cosas, desde el punto de vista probatorio, el reconocimiento implica una real y
verdadera confesion extrajudicial.

La fe notarial o publica es un servicio del estado que se presta por funcionario publico y
con ella se pretende dar plena autenticidad a las declaraciones emitidas ante dicho
funcionario o a los testimonios que éste rinda sobre hechos percibidos en razon de su
cargo. es claro que el documento privado requiere de la intervencion del Juez o Notario
para hacerlo seguro y cierto, ya que el documento publico se presume auténtico.

El Codigo Administrativo, es un instrumento juridico que recoge las principales
disposiciones sobre los Notarios (Titulo XVI, Notariado). Veamos:

a) Nombramiento (Art.2119)

b) Requisitos para ser Notarios. (art. 2120)

El Codigo Administrativo de 1916, en su articulo 2129 disponia que: "Los Notarios de
Circuito, principales y suplentes, los nombra la Corte Suprema de Justicia en Sala de
Acuerdo."; por medio de la Ley 15 de 1926, se modifico el articulo ut supra citado,
quedando asi: "Los Notarios de Circuito, principales y suplentes, los nombrara el
Organo Ejecutivo".

Este articulo (2129 C.A.), tuvo su ultima modificacion en 1961, por medio de la Ley
N°.53 de 6 de octubre de, quedando asi: "Los Notarios de Circuito, principales y
suplentes, los nombrara el Organo Ejecutivo, por un periodo de cuatro afios a partir del
1 de enero de 1962."

Facil es apreciar, que es a partir de 1926, cuando los Notarios son nombrados por el
Organo Ejecutivo. En cuanto al periodo de dichos funcionarios piiblicos, tenemos que
el articulo 2123, tal y como quedé reformado por la Ley N°.15 de 1926, sefiald que: "El
periodo de los Notarios serd de cuatro afios que comenzaran a contarse el 1 de enero de
1927."; no obstante, con la reforma de que fue objeto el articulo 2119, ese periodo de
cuatro (4) afios se computaba a partir del 1 de enero de 1962.

Asi, pues, tenemos que en la actualidad los Notarios Publicos, son nombrados por el
Organo Ejecutivo por un periodo de cuatro (4) afios, por medio de un Decreto Ejecutivo
que sera firmado por el presidente de la republica y el Ministro de Gobierno y Justicia.
¢) Licencias (art. 2117 C.A.)

d) Reemplazos (art.2118 C.A.)

e) Incompatibilidades (art. 2121 C.A.)

f) Prohibiciones (arts. 2117, 2122 y 2127 C.A.) y (arts. 1717 y 1733 Cod.
Civil)

g) Incapacidades (art. 2120 C.A.)

h) Obligaciones (art. 2126, 2128, a 2131 C.A.)

De la Destitucion y suspension del Notario.

Los articulos 2129 y 2132 del Cédigo Administrativo, aluden a la renuncia, suspencion
y destitucion del Notario; no obstante vale la pena resaltar, que en el Coddigo
Administrativo, ni en ningin otro instrumento juridico, se sefalan las causales o el
procedimiento a seguir para proceder a destituir a un Notario. Por lo tanto, siendo el
presidente de la Republica, la autoridad nominadora, por ende, éste, tiene plena potestad
y facultad para destituirlos.

A seguidas, analizaremos dos (2) formas juridicas en que procede la destitucion de los
Notarios.

I. Destitucion por el Presidente de la Republica.



Tal como se expresara en parrafos anteriores (art. 2119 C.A.), el Organo Ejecutivo, es
quien nombra a los Notarios; también esta facultado para destituirlos.

Ahora bien, cabe formularnos la siguiente interrogante: ;Puede el Presidente de la
Republica destituir a un Notario, antes de que se le venza el periodo para el cual fue
nombrado (cuatro afios)?

Somos del criterio juridico que, perfectamente, el Presidente de la republica si esta
plenamente facultado para destituir al Notario Publico; tal afirmaciéon tiene su
fundamento en lo siguiente:

El articulo 2123 del Coédigo Administrativo, sefala a los Notarios Publicos un periodo
de cuatro (4) afios; ahora bien, no menos cierto es que nuestra legislacion vigente no
tiene precepto alguno que establezca expresamente la inamovilidad de dichos
funcionarios durante el mencionado periodo de cuatro afios. Distinto seria el caso, si a
los Notarios los amparara alguna disposicion de rango constitucional o legal que
determinara las formalidades que deben cumplirse para su remocion, tal y como ocurre,
por ejemplo, con los cargos de Magistrados, Jueces, Fiscales u otros Agentes del
Ministerio Publico.

Otro aspecto que, vale destacar, lo constituye el hecho que el nombramiento de los
Notarios Publicos no esta sujeto a ulterior aprobacion por parte del Cuerpo Legislativo.
De ser necesaria dicha aprobacion, es indiscutible que no podrian ser removidos por el
Organo Ejecutivo, ya que el poder de éste, no puede prevalecer sobre la autoridad de la
Asamblea Legislativa que sefiala un periodo de tiempo determinado a ciertos
funcionarios publicos. Cuando dos poderes del Estado tienen participacion al hacerse
un nombramiento, ninguno de ellos puede, por separado, llegar a desconocerlo.

Los Notarios Publicos son nombrados libremente por el Organo Ejecutivo. El periodo
de cuatro (4) afios, que se les sefiala, puede ser alterado si asi lo dispone éste, ya que la
unica finalidad de dicho término es indicar al Poder Ejecutivo que debe hacer nuevo
nombramiento para ese cargo. Otra cosa seria si se sefialasen causales de remocion y se
estableciera en forma clara que los funcionarios no podrian ser removidos durante el
término para el cual han sido nombrados, a menos que incurran en alguna de dichas
causales.

Sobre este topico tenemos que, en 1950, la Firma Forense Molino & Moreno, presentd
una Demanda Contencioso Administrativa ante el Tribunal Contencioso Administrativo
(hoy, Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia), para que revisara el Decreto N°.418
de 13 de enero de 1950, dictado por el Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio
de Gobierno y Justicia.

Por la importancia y aplicacion que reviste su Consulta, nos permitimos transcribir, las
partes mas importantes de la Sentencia de 18 de mayo de 1950, que bajo la Ponencia del
Tustre Magistrado MANUEL ANTONIO DIAZ ESCALA, dict6 el Tribunal.

"Notarios: (Su periodo).

Considera el actor que es nombramiento implica un acto firme que no admite discusion.
Sin embargo, se observa que ello no es asi, ya que ese acto si estd sujeto a nuestra
revision, de acuerdo con nuestra Carta Magna que nos confiere el control de la legalidad
en el pais. Para establecer el derecho del Sr. Marquez el primer acto que originé el
derecho alegado en atencion a la amplisima facultad que nos concede el recurso de
plena jurisdiccion.

No hay duda que el Decreto N°.233 parte de una base falsa, al establecer fechas de
periodos notariales distintos a los que la ley sefiala. La sucesion cronologica de los
periodos a partir de la fecha fijada por la Ley 15 de 1926, es decir, desde el 1 de enero
de 1927, demuestra que no podia iniciarse un periodo notarial en octubre de 1948, ya
que el 6° periodo notarial comenz6 en enero de 1947.



El Decreto 233, pues, resulta violatorio de la ley desde que altera la fecha de los
periodos notariales fijados por la Ley 15 de 1926 y, esta circunstancia corresponde
remediarla a el tribunal en ejercicio del recurso de plena jurisdiccion.

En segundo lugar, como se expresa en la justificacion del acto acusado y en la Vista
Fiscal, si bien es cierto que la ley establecié un periodo de cuatro afios para los Notarios
a partir del dia 1 de enero de 1927, por otra parte dicha Ley dejo al Organo Ejecutivo la
facultad de nombrar los Notarios sin restriccion alguna.”

Notarios. (Formas de remocion).

No hay duda, que si la Ley 15 de 1926 o el Codigo Administrativo, trajera disposiciones
protectoras de los Notarios en cuanto a sus periodos, como ocurre con el caso de los
Gerentes de las instituciones autonomas por sus leyes organicas que expresamente
establecen que éstos s6lo podran ser removidos de conformidad con lo establecido en
ellas.

La situacion de cierto sector de empleados publicos que presentan los abogados de
Marquez Icasa, en el tercer grupo, es penoso que exista, por no estar desarrolladas por la
ley las disposiciones constitucionales que trata la Carrera Administrativa y s6lo cuando
ello ocurra podra asegurarse que existe un dique protector de los empleados publicos
contra los vaivenes de nuestra politica.

En esta situacion, para los del tercer grupo, consideramos que se encuentran los
Notarios Publicos por deficiencia de su Ley Orgénica que no los protege, como ocurre,
ya se ha dicho, con el Organo Judicial, Ministerio Publico, Gerentes de Instituciones
Autonomas. A los Notarios se les ha fijado un periodo de cuatro afios y la ley adolece
del grave defecto de no garantizar su permanencia en el cargo.

Cuando en el pais se desarrollen los principios constitucionales creadores de la carrera
administrativa, serd entonces cuando los empleados publicos gozaran de ciertas
prerrogativas, que deben destacarse:

a) El derecho a no ser removido de sus empleos, sino por falta a sus deberes de
empleado y mediante el procedimiento que la ley sefiale;

b) El derecho a ser ascendido en caso de que se halle vacante un cargo de mejores
condiciones dentro de la jerarquia especial del ramo, segun sus mérito y competencia.

¢) A todos los demas derechos que reconozca la ley que reglamenta la carrera
administrativa..

La proteccion de inamovilidad mediante la prohibicion de reducir los sueldos, art. 96
C.P., es una sabia medida, pues aquella perderia totalmente su caracter si la
compensacion que perciben los Magistrados pudiera ser modificada en detrimento de
los mismos, no so6lo por lo que pudiera afectarlos moralmente, sino en que podria llegar
también a impedirles hacer frente a las necesidades diarias de la vida"
Desgraciadamente para los Notarios la fijacion de un periodo de 4 afios resulta ilusorio
por no haber la ley establecido el mecanismo para su proteccion y que garantizaria su
permanencia en el cargo"

No cabe la menor duda de que el Notario encaja en la categoria de servidores publicos
nombrados por tiempo determinado por periodos fijos determinados en la Ley.
Recordemos que el Notario es nombrado por un periodo de cuatro afios establecidos en
el Codigo Administrativo. No obstante, debemos tener presente las caracteristicas que
revisten a la figura del Notario Publico:

a.- Es un Funcionario Publico.

b.- Es nombrado por el Estado (por el Presidente de la Republica y el Ministro
de Gobierno y Justicia.

c.- Es de libre nombramiento y remocion

d.- No recibe remuneracion de Estado



e.- Los Notarios son funcionarios Ad-Honorem con respecto al Estado

f.- Tienen un periodo fijo de cuatro (4) afios.

Aprovechamos la oportunidad, para remitir al Despacho del sefor Juez, siete (7) Copias
de Consultas debidamente autenticadas, por medio de las cuales esta Procuraduria de la
Administracion, ha emitido en diferentes ocasiones, su criterio juridico, en relacion a la
figura del NOTARIO PUBLICO.



