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Panama, 6 de junio de 2002.

Sefior

David Ji nénez H

Presi dente

Asoci aci 6n Naci onal de Practicantes y
Auxi liares de Enferneria

E. S. D.

Sefior Presidente de la A N P. A E.:

Conforme a nuestras atribuciones constitucionales y |egales
de servir de consejeria juridica a |los servidores publicos
adm ni strativos que nos consulten sobre la interpretacion de
la ley o procedimento a seguir en un caso concreto; procedo
a ofrecer la asesoria solicitada nediante nota No. 0034-02 de
21 de mayo del presente por la cual nos solicita nuestra
opi ni 6n sobre | as siguientes interrogantes:

“1. ¢Cual es la interpretacion, en sentido estricto del
articulo 4 de la Ley 1 de 6 de enero de 1954 refornado
por |la Ley 24 de 28 de dicienbre de 19827

2. ¢Cudl es la interpretacion, en sentido estricto del
articulo 7 de la Ley 2 de 17 de enero de 1962, refornado
por la Ley 14 de 30 de agosto de 1984, el cual expresa a
la letra que:

Articulo 7: Todo mienbro del personal de Auxiliares de
Enferneria y practicantes registrados conop tal y que
preste servicio al Estado o en instituciones autononas,
sem aut 6nomas y  rmuni ci pal es, queda sujeto a Ilas
obl i gaci ones si gui entes:

c) ..
d) Pagar las cuotas gremales acordadas por |a
Asoci aci 6n Nacional de Practicantes y Auxiliares de
Enferneria, cuando se trate de unidades que presten
servicio en las distintas secciones del Estado o en | as
instituciones oficiales auténomas, sem autoénonas vy
muni ci pal es. Las deducci ones y entrega de dichas cuotas
a la Asociacion Nacional de Practicantes y Auxiliares



de Enfernmeria, se haran conforne al procedimento que
adopte la Contraloria General de |a Republica.

3. Cual seria la funcion o funciones del Auxiliar de
Enferneria ante el Comité Nacional de Enferneria y cua
su inportancia ante dicho Conmité, tomando en cuenta |o
establecido en el articulo 4 de la Ley 1 de 6 de enero de
1954 reformado por la Ley 24 de 28 de dicienbre de 19827

4. ¢Es el Auxiliar de Enfermeria parte esencial en el
Conmité Naci onal de Enferneria?

5. ¢Cual seria el valor legal de las actas de reunidn que
se hayan efectuado en el Conité Nacional de Enferneria?

6. ¢Existe o no un nmanual o reglanmento del Comté
Naci onal de Enferneria que establezca el procedimento a
seguir en cuanto a convocatorias en las reuniones
ordinarias o extraordinarias, quérum y aprobacién de
actas de reunion? De existir, ha sido aprobado vy
publ i cado?”

En vuestra nota tanbién se sostiene conop fundanento de
derecho para elevar la presente consulta el articulo 74 vy
siguientes de la Ley 38 de 31 de julio de 2000 ‘ Que aprueba
el Estatuto Organico de |a Procuraduria de [ a Adm nistraci én,
regula el Procedimento Admnistrativo GCeneral y dicta
di sposi ci ones especi al es’ .

Dicho articulo se encuentra en el Titulo VI ‘De la
Presentacion de las Peticiones, Consultas, Denuncias vy
Quejas’ Capitulo | ‘Disposiciones conunes’ de |la citada Ley.

Sin enbargo, la presentacion de consultas a las que se

refiere el articulado se refieren a aquellas que deben
presentarse ante la Administraci én Publica en general para
gue ésta reconozca o conceda un derecho subjetivo.

Segun el articulo 6 de la Ley 38 de 2000 corresponde a la
Procuraduria de la Administracién en particular ‘servir de
consejero juridico a los servidores publicos admnistrativos
gue consul taren su par ecer respecto a det er m nada
interpretacion de la ley o el procedimento que se debe
seguir en un caso concreto.

En adicion, a |o expuesto, por tratarse de nateria especial,
cuyo manejo lo tienen los técnicos del sistema de salud, es
importante para |la adm nistraci on publica tener en cuenta el
contenido de los articulos 39 y 40 de la Ley 38 de 2000, y
con fundanento en dichas normas correr traslado a Ia
institucidén que tenga la conpetencia ms especifica con la
materia consultada, a fin de resolver | o pertinente.



Por esta razén es que reconendanps que |as interrogantes
pl ant eadas sean presentadas ante la Direcci 6n General del
M nisterio de Salud por ser ésta la entidad conpetente para
dirimr sobre el caso especifico del Comté Nacional de
Enfermeria y la Asociacion Nacional de Practicantes vy
Auxi liares de Enferneria.

No obstante, este despacho quiso investigar igualnmente al
respecto de la situaci 6n sefial ada, por |o que contactanps a
| a Asoci aci 6n Nacional de Enferneras y a la Direcci 6n Genera
del Mnisterio de Sal ud.

Lanent abl emente, no nos fue posible obtener wulteriores
detalles sobre la msma. De igual forma, al solicitar copia
del Manual del Conmité Nacional de Enfernmeria, l|la Asociacion
Naci onal de Enferneras nos renitid a la Direcci6n Ceneral de

Mnisterio de Salud que hasta |la fecha no ha devuelto
nuestras miltiples |l amadas.

Vuestras oficinas tanbién se conpronetieron a enviarnos copia
del docunento nencionado pero hasta el nonento no henos
acusado reci bo del m sno.

Asi es conp reiteramps nuestra reconendaci 6n de presentar
nuevanente |a presente consulta ante la Direcci 6n General de
M nisterio de Salud por |as razones expuestas.

De considerarse pertinente presentar una queja ante este
despacho por cual quier irregularidad relacionada con el caso
i ndi cado, |e recordanps que procurarenos gue cesen |as
causas que la notivan sienpre que éstas sean fundadas de |o
contrari o debera accionar por las vias ordinarias ante |os
tribunal es correspondi entes.

Con |l a pretensi 6on de haber orientado y aclarado su solicitud,
me suscri bo de usted.

At ent anent e,

Dr. José Juan Cebal |l os
Procurador de | a Adm ni straci 6n
(Supl ente)

JJC/aai/hf.



