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Panamá, 5 de diciembre de 2023
Nota C-175-23

Señor
Rubén D. Quijada Q.
Secretario General de la
Asociación de Servidores Públicos de la
Autoridad de los Recursos Acuáticos de Panamá

Ciudad.

Ref: Aclaración sobre la Nota C-161-22 dc 27 dc septicmbre de 2023, enrititla
por la Procuraduría de la Adnlinistración.

Señor Quijada

Por este medio damos respuesta a su escrito ASPARAP-041-2023 en el que ha solicitado. quc
se le aclare, el contenido de la nota C-164-22 de 27 de septiembre de 2022. emitida por este
Despacho y, que fuera dirigida a [a licenciada Flor Torrijos Oro, entonces Administradora
General de la Autoridad Nacional de los Recursos Acuáticos de Panamá. en la que
concluimos en que los servidores públicos a quien se le ha otorgado una licencia especial
(enlLrmedad, riesgo profesional o por gravidez) o una licencia con sueldo, no tienen derecho a

que se le compute ese término. para los ef'ectos de calcular sus vacaciones. ya que no han
prcstado cfijctivamente el servicio durante dicho período. tal y como lo señala el artículo 796
del C(rdigo Administrativo y, el artículo 96 del Texto LJnico de la Ley No.9 cle 20 de junio dc
1994. Veamos:

Sobrc el particular. debemos expresarle que a la Procuraduria de la Administracitin Ie

corresponde. tal como [o prevé el numeral I del artículo ó de la Ley 38 de 3l de julio de 2000.
Orgánica de esta entidad.'Tcrvir de consejera jurídica a los servidores públicos
odminislrotivos que consultoren su porecer respeclo o delerminada interpretación de la le¡,
o el procedimiento que debe seguirse en un csso concreÍo", pero resulta que quien fbrnrula
la consulta no es un servidor púb¡ico administrativo, sino una asociación de derecho privado.

Por otra parte. en la consulta se indica que la Olicina de Recursos Humanos de la entidad. ha
dictado acciones en las que, para los ef'ectos de calcular el télmino de vacacioncs, no se

computan los días de licencias con sueldo otorgadas a los servidores públicos. y que por eso
han desarrollado "solicitud de anulación de la acción que han estado llevando en la Ollcina de
Recursos Ilumanos rellriéndose a este tema". Como quiera que de serle adversas dichas
soliciludes de anulación, las mismas pueden ser impugnadas ante la Sala Tercera de lo
Contcncioso Administrativo y Laboral de la Corte Suprema de Justicia, y en ese escenario. la
Procuraduría de la Administración debe intervenir en representación de la Autoridad de los
Recursos Acuáticos de Panamá. como lo ordena el artículo 5, numeral 4 de la refbrida [,ev
No.38 de 3 I dejuliode2000.
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Por lo anlcriormente expuesto, nos vemos imposibilitados en atender su consuha en los
lérminos en que ha sido lbnnulada: no obstante, en aras de brindarle una orientación objetiva.
señalaremos algunas consideraciones sobre el particular.

La parte medular de la nota C-164-22 de 27 de septiembre de 2022 a la que retiere la
aclaración solicitada. señala que *los servidt¡res públicos que se le ha otorgudo una licenciu
espcciul (cnfermedad, riesgo pro/i:sional o por gravidez) o una licenci¡t con sueldo, no t¡enen
dcrecho o quc sc le contpule ese lérmino para los e-fectos de colcular sus racociones, ¡'u qua
no han preslotlo efeclivomenle el servicio duranle ese pe.ríodo, co¡no lo sañulu el arlículo
796 del ('ódigo Administratiw y el ortículo 96 del Texto Unico de la Ley 9 dc 20 dc.iunio de
t991*.

En rclacitin a lo antcrior scñala que la nota. excluye dil'erentes normas legales quc recorloccn
las liccncias con sucldo para los et'eclos del pago de las vacaciones. y estas nonnas son. las
conlcnirlas en la Resolución N".017 de 30 de noviembre de 1998. y revisada. en el año 2(X)-5.

sohrc cl Procedimiento Técnico de Acciones de Recursos Humanos (tuc'utione:;\. r,isible a

fbja 80. que estahlece específicamenle que: "Para los efectos del cálculo dcl ticmpo de
servicio que da derccho a vacaciones, se contará la duración de los descansos semanales,
días dc ficsta y duelo nacional, licencias por enfermedad y otras interrupciones laborales
autorizadas, exccptuando las licencias sin sueldo, que sí las interrumpen": el articulo 120
del Dccrcto fNecutivo N". 222 dc.l2 de septiembre de 1997. que reglanrenta la Ley 3l dc
1977. y el articulo 75 dcl 'l'ex1o lJnico de la Ley 9 de 22 de junio de 1994. que regula la
Carrera Administrativa.

Adicional. señala que estas dos últimas disposiciones (artículos 120 del Decreto Ljecutivo 222
de 1997 y 75 del 'lcxto lJnico de la [,ey 9 de 1994) "no especifican directamcnte sobre el
pago o no de este benellcio a los servidores públicos, que se encuentrcn en licencia con
sueldo. espccial o el concepto de "trabajo efectivamente servido". por lo que "las licencias
con sueldo por reprcscntación de la lnstitución, Estado. País o para las Asociaciones dc
scrr irlorcs púhlicos no ticncn ninguna normativa que exceptúe el pago a cstos henelleios
adquiridos como servidorcs públicos".

Sobre el particular, debemos indicarle que el artículo 35 de la Ley 38 de 3l de julio 2000, que
regula el Procedimiento General, dispone que "En las decisiones y demás actos que profieran.
celebren o adoplen las entidades públicas, el orden jenírquico de las disposiciones que deben
ser aplicadas será: la Constitución Política, las leyes o decretos con valor de ley y los
reglamentos", y observamos que tanto el articulo 796 del Código Administrativo como el
artículo 9ó del Texto Unico de la Ley 90 de 9 de junio de 1994, que se citan en la Nora C-
164-22. se encuentran insertos en una ley, que tiene preferencia sobre el Manual de
Procedimiento Técnico de Acciones de Recursos Humanos, aprobado rnediante una
resolución.

Es oportuno recordar, que esta Procuraduría tuvo a bien responder una consulta en la que sc
nos prsguntó. si se debe contabilizar o no, el periodo de vacaciones a un servidor público quc
se le otorgó una licencia con sueldo por estudios. cuya respuesta consignada medianlc Nota
C-094-21 de 2 de julio de 2O2lt f ue la misma que su momento expresamos en Ia citada nota

rVéase la Nota C-094-2 | de 2 de j u lio de 202 | , en e I sitio http://yocc.procuraduria-admon.gob.pa,/content/C-094-
2t
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C-164-22, hoy, objeto de aclaración: indicando textualmente que: "tendrán carácter de dias
trabajados, aquellos en los que el servidor público haya laborado de manera el'ectiva, por lo
tanto se puede deducir que. para poder computar el tiempo de servicio de un servidor públictt
y establecer el derecho de vacaciones. es imprescindible que la institución pueda contabiliza¡
los dias que fueron el-ectivamente trabajados por el funcionario, es decir. que haya asistido de
manera evidente e indiscutible a su puesto de trabajo durante ese periodo'"; precisamente
porque el artÍculo 96 del Texto Único de la Ley 9 de 1994 señala que "BI descanso se

calculará a razón de treinta días por cada once meses continuos de trabajo, o a razón de un día
por cada once días de trabajo el'ectivamente servido. según corresponda.

En esta fbnna, damos respuesta a su consulta reiterándole que la misma no es vinculante para
la Procuraduría de la Administración.
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