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Sefiora

AUDRY S. OSORIO CH.
Agsistente Adninistrativa de
Gobiernos Locales, Herrera.
E. s. D.

Sefiora Osorio:

A través de la presente, damos respuesta a su Nota
fechada 11 de agosto del afio en curso, donde se nos plantea
la siguiente interrogante:

" ;Qué porcentaje hay que
cobrar por cada mes de mora
una vez vencido el plazo para
el pago 7 ".

Consideramos oportuno indicarle para mayor comprensién
a la interrogante planteada, lo estatuido en el Capftulo
111, Interpretacién y Aplicacién de la Ley, articulos 9y
10 del Cédigo Civil, que en su tenor rezan asi:

"ARTICULO 9: Cuando el sentido de la ley
es claro, no se desatenderd su tenor
literal a pretexto de consultar su
espiritu. Pero bien se puede, para
interpretar una expresién oscura de la
ley, recurrir a su intencién o
espiritu, claramente. manifestados en
ella misma o en la historia fidedigna
de su establecimiento.

ARTICULO 10 : Las palabras de la ley se
entenderén en su sentido natural y
obvio, segin el uso general de las
mismas palabras; pero. cuando el
legislador las haya definido
expresamente para ciertas materias, se
les dari en estos casos su significado
legal."”
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Hecho este ssfialamiento, pasaremos a referirmos a lo
medular de lo dispuesto en el articulo 83, numeral 1 de la
Ley 106 de 8 de octubre de 1973 que sxpresa lo siguiente:

“FAGULTESE A L0O8 MONICIPIOS PARA LO
SIGUIERTE;

1. Estsblecer que los impuestos,
contribuciones, rentas y tasas £ijadas
por mes deberdn pagarse en la Tesoreria
Municipal respectiva durante el mes
correspondiente. Una vez vencido el
plazo ‘parn el pago, el valer de este
sufrird wun recargo del (20%) y wn
recargo adicional del (1%) wumeo gar
ciento de c¢ada wes de mora, cobrables
por jurisdiceifn coactiva.,®

Es iadiscutible, que la norma citada {(artfculo 83,
numersl 1), expresa de manera clara como va ser el
procedimiento  establecido para el cobro de las
contribuciones, rentas y tasas fijadas por mes y que deberén

agarse en la Tesorerfa Municipal, al igual gque los recargos
znpuaston, por concepto de mora.

De esta manera, se desprende gua!

a.~ Una ver vemcido el plaso para el pago, el valor
de este sufricd un recarge del (20%).

b~ Y un recargo adicional del (1X) uno por ciento
por ﬁfdak mes de mora, cobrables por Jurisdiceién
coactiva.

_ S8e colige de esta maners qua la citada excerts legal
s6lc y €Gnicamente contempla y sefiala dos (2) recargos por
fncumplimiento (mora del deudor), 20% y 1X%.

El artfculo 985 del C4digo Civil, nos sefiala quienes y
cuando se incurrirf en mora; nos parece atimente precisar en
el mismo:

“ARTICULD 985 : Incurrirén en mora los
obligados a entregar o hacer alguna cose
desde que el acreedor les exija
cumplimiento de su obligacién.”
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Ahora bien, por otra parte tambidn es de interés
observar lo que dispone nuestra Carta NMagna a aste
respecto! -

"ARTICULO &8: Nadie estf obligado = pagar
contribueifa ai impueste, 4que a0
estuvieren legalmente establecidos vy
cuya cobranza no se hiciere en la forma
prescrita por la Layes,™

El artfeulo 83, numeral’ de la ley 1106 de 8 de octubre de
1973 como ya lo mencionaramos, so0lo axpresa en su propia
norwa dos (2) recargos, 20% y 1%, por lo mal se puade
pratendar cobrar un porcentaje adicional a los ya
astablecidoa, pues &stos (los adicionales), no estarian
legalmente establacidoz en la ley.

Yaanos al articulo 133 de la Constitucién Nacional:

SARTICULO 133: La funcidn legislativa
ejercids por medio de 1la Asanbles
Legislativa y c¢onsiste en expedir las
Leyes necesarias para el /cumplimiente
de los fines y el ejercicio de las
funciones del estado declarados en seta
Constitucién y en  eapecisal lo
sigutante:
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10. Establecer impuesto 14
contribuocionas nacionales, rentas y
monopelios oficiales para stender 1los
servicios plblicos:™

Es claro y taxativo, que el dnico que tiene la funeciln
o podex ra establecer {impuesto y contribuciones
nracionales lo es el Organo Laf_giahtivo; de esta manera le
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esti vedado a cualquier otra institucién o instancia 1la
creacién de un impuesto o la generacién de un gravémen o
recargo adicional al ya establecido por la ley.

"ARTICULO 243: Serédn fuentes de ingreso
municipal, ademds de las que sefiale 1la
Ley conforme al articulo anterior, 1las
siguientes:

1. El producto de sus 4reas o ejidos lo
mismo que de sus bienes propios.
2. Las tasas por el uso de sus bienes o

servicios.

3. Los derechos sobre espectéculos
piblicos.

4. Los impuestos sobre expendio de

bebidas alcoh6licas.

5. Los derechos, determinados por la
Ley, sobre extraccién de arena,
piedra de cantera, tosca, arcilla,
coral, cascajo y piedra caliza.

6. Las multas que impongan las
autoridades municipales.

7. Las subvenciones estatales y las
donaciones.

8. Los derechos sobre extraccién de
maderas, explotacién y tala de
bosques.

9. El impuesto de degiiello de ganado
vacuno y porcino que se pagard en el
Municipio de donde proceda la res.

Expresamente quedan en este articulo, determinadas las
fuentes de ingreso mmicipal (2ntre ellas los impuestos), y
no contemplan la generacidén de impuestos sobre impuestos,
como pareciera plantearlo su interrogante.

Por dltimo, veamos lo estatuido en el articulo 274 de
la Constitucién Nacional:
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"ARTICULO 274: Todas 1las entradas ¥y
salidas de los tesoros piblicos deben
estar incluidas y autorizadas en el
respectivo Presupuesto. No se percibirén
entradas por impuestos que la Ley no
haya establecido ni se pagarin gastos no
previstos en el Presupuesto.”

El pretender querer cobrar o aumentar un porcentaje
adicional ya establecido en el articulo 83 numeral 1 de la
ley 106 de 8 de octubre de 1973, significa o constituye una
entrada adicional a los tesoros pidblicos sin que haya sido
autorizada ni contemplada en las Normas Generales de
Administracién Presupuestarias, acto totalmente contrario y
violatorio de la ley.

Por todo lo anteriormente expuesto, esta Procuraduria
es del concepto, que no se puede realizar un incremento o
aumento adicional como recargo al ya establecido; por lo que
la norma en mencién solo dispone el cobro de un 20%
inicialmente, una vez vencido el plazo para el pago y, un 1%
(uno) adicional por cada mes de mora.

Esto significa que cada mes de atraso (mora del deudor)
que el mismo incurra, seguird generando un 1% (uno) por

ciento sobre el monto acumulado en su totalidad sobre la
mora y es éste el porcentaje a cobrar por mora cada mes.

Sin otro particular y esperando haber podido absolver
su consulta.

Atentamente,

LICDO. DONATILO BALLESTEROS S.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION.
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