Repuiblica de Panamad
Procaradurnia de la Administracion

Panama, 5 de diciembre de 2023
Nota C-176-23

Doctor

Enrique Lau Cortés

Director General de Caja de Seguro Social
Ciudad.

Ref.: Computo de las ausencias justificadas por motivos de tratamientos médicos
que tienen las personas con enfermedades cronicas, involutivas o
degenerativa, de las ciento cuarenta y cuatro (144) horas de permisos
justificados adicionales.

Senor Director General:

Me dirijo a usted en ocasion a dar respuesta a la Nota No. DENL-N-418-2023 de 21 de
noviembre de 2023, suscrita por el subdirector Nacional - Asuntos Administrativos. por
medio de la cual consulto a esta Procuraduria lo siguiente:

“...en caso de tratamientos médicos, como las quimioterapias,
que dejan consecuencias inmediatas que imposibilitan el
adecuado desarrollo de funciones, inclusive por varios dias ;es
posible conmutar estas ausencias de las 144 horas?

Esta interrogante la planteamos desde la posibilidad de que
enfermedades de distintos  tipos, produzcan el status  de
discapacidad visceral. Status que abre el derecho de uso de las
anteriormente citadas 144 horas de ausencia justificada con base
en el articulo 19 de la Ley 15 de 31 de mayo de 2016 y articulos
11, 12y 13 del Decreto Ejecutivo No. 333 de 05 de diciembre de
2019 (Lo destacado es de la cita)

Esta Procuraduria es del criterio juridico que la Caja de Seguro Social. en atencion a lo
establecido en el articulo 5 de la Ley No.59 de 28 de diciembre de 2005. modificada por la
Ley No.25 de 19 de abril de 2018, y su reglamentacion mediante el Decreto Ejecutivo No. 45
de 7 de abril de 2022, si puede conmutar las ausencias justificadas que tienen las personas por
motivos de tratamientos médicos, como las quimioterapias. que dejen como consecuencia
inmediata la imposibilidad de un adecuado desarrollo de sus funciones, por varios dias, de las
ciento cuarenta y cuatro (144) horas de permisos justificados adicionales, que sefiala Ley No.5
de 31 de mayo de 2016, y el Decreto Ejecutivo No.333 de 5 de diciembre de 2019: las cuales
deberian hacerse efectivas previo andlisis, evaluacion y posterior aprobacion de la autoridad
nominadora o empleadora, por conducto de la Oficina de Recursos Humanos.

A continuacion, le externamos los argumentos y fundamentos juridicos que nos permitieron
arribar a este criterio legal.
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I. Fundamento juridico de la Procuraduria de la Administracion.

Del Principio de Legalidad.

Un aspecto de esencial importancia que debemos considerar. es el que hace referencia a los
principios cardinales, que todo servidor publico debe observar en el ejercicio de sus funciones
dentro de nuestro derecho interno. A saber:

A. Marco Constitucional.

“Articulo 18. Los particulares solo son responsables ante las
autoridades por infraccion de la Constitucion o de la Ley.
Los servidores publicos los son por esas mismas causas y también
por extralimitacion de funciones o por omision en el ejercicio de
estas.

B. Marco legal (Ley No.38 de 31 de julio de 2000).

“Articulo 34. Las actuaciones administrativas en todas las
entidades  publicas se efectuardn con arreglo a normas de
informalidad, imparcialidad, uniformidad, economia, celeridad y
eficacia, garantizando la realizacion oportuna de la funcion
administrativa, sin menoscabo del debido proceso legal, con
objetividad y con apego al principio de estricta legalidad...” (Lo
subrayado es nuestro).

Estos principios fundamentales de derecho recogidos en nuestro ordenamiento juridico.
proponen que los mismos, constituyen el fundamento en virtud del cual todos los actos
administrativos deben estar sometidos a las leyes: conforme al cual todo ejercicio de un poder
pablico debe realizarse acorde a la ley vigente y su jurisprudencia. Dicho en otras palabras. ¢/
servidor piblico sélo puede hacer lo que la ley le permita’.

I1 De la proteccion laboral para las personas con enfermedades cronicas. involutivas v/o
degenerativas que produzcan discapacidad laboral y del fuero que conllevaria.

Primeramente. debemos sefalar que las enfermedades cronicas son padecimientos cuyos
sintomas no se resuelven con el paso del tiempo. Por lo general. se originan a una edad
temprana, pero tienen que pasar afos antes de manifestarse clinicamente y son hoy la
principal causa de muerte en todo el mundo. Este grupo incluye una larga lista de
enfermedades como la diabetes, las cardiopatias, los accidentes cerebrovasculares. los
tumores, las enfermedades respiratorias cronicas, las enfermedades mentales. los trastornos
musculo-esqueléticos, los defectos de la vista y el oido, las enfermedades genéticas y las del
tracto gastrointestinal. entre otras.

Por su parte, las enfermedades involutivas y/o degenerativas se caracterizan por ser aquéllas
que van degradando fisica y/o mentalmente a quienes las padecen, provocan un desequilibrio

' “La finalidad del Principio de Estricta Legalidad, es garantizar que la actuacion de las autoridades pablicas
s¢ sujete a un conjunto de reglas y normas previamente establecidas, de forma tal que se evite toda
arbitrariedad o abuso de poder que pueda afectar a los administrados". Sentencia de 7 de julio de 2022.
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y afectan a los drganos y tejidos. Las enfermedades degenerativas pueden ser congénitas o
. . 2
hereditarias”.

Como consecuencia de lo anterior, el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales
y Culturales’. reconoce la necesidad que toda persona disfrute de una salud fisica y mental, asi
como entre otras cosas la asistencia médica. Veamos:

“Articulo 12.
I. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible
de salud fisica y mental.
2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes
en el Pacto a fin de asegurar la plena efectividad de este
derecho, figuraran las necesarias para:

a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad
infantil, y el sano desarrollo de los nifos;

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene
del trabajo y del medio ambiente;

¢) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades
epidémicas, endémicas, profesionales y de otra indole,
vy la lucha contra ellas;

d) La creacion de condiciones que aseguren a todos
asistencia médica y servicios médicos en caso de
enfermedad.”

En ese sentido. nuestra Constitucion Politica, se encuentra alineada con estas normativas
internacionales, en el sentido que el Estado prevé entre sus funciones velar por la salud de la
poblacion. Veamos:

“Articulo 109. Es funcion esencial del Estado velar por la salud de
la poblacion de la Republica. El individuo, como parte de la
comunidad, tiene derecho a la promocion, proteccion,
conversacion, restitucion y rehabilitacion de la salud y la

obligacion de conservarla, entendida ésta como el completo
bienestar fisico, mental y social”™

“Articulo 113. Todo individuo tiene derecho a la seguridad de sus
medios de subsistencia en caso de incapacidad para trabajar u
obtener trabajo retribuido. Los servicios de seguridad social seran
prestados o administrados por entidades autonomas y cubriran los
casos de enfermedad, maternidad, invalidez, subsidio de familia,
vejez, viudez, orfandad. paro forzoso, accidentes de trabajo.
enfermedades profesionales y las demas contingencias que puedan
ser objeto de prevision y seguridad social. La Ley proveera la
implantacion de tales servicios a medida que las necesidades lo
exijan.

El estado creara establecimiento de asistencia y prevision sociales.
Son tareas fundamentales de ¢éstos la rehabilitacion economicas y

https://salud.michoacan.gob.mx/wp-content/uploads/2015/10/degenerativos.pdf
“https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-
and-cultural-rights
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social de los sectores dependientes o carentes de recursos y la
atencion de los mentalmente incapaces, los enfermos cronicos, los
invalidos indigentes y de los grupos que no hayan sido al sistema
de seguridad social”

En concordancia con lo anterior el Estado panamefio, por mandato constitucional deja
consignada la obligacion de elaborar las politicas econémicas para promover el empleo y
asegurar la existencia de un trabajo decoroso: dejando igualmente claro, que no habra fuero ni
privilegios. ni discriminaciones por razon de raza, nacimiento, discapacidad, clase social,
sexo, religion o ideas politicas. Ambos articulos sefialan que:

“Articulo 19. No habra fueros o privilegios ni discriminacion por
razon de raza, nacimiento, discapacidad. clase social. sexo.
religion o ideas politicas™

“Articulo 64. El trabajo es un derecho y un deber del individuo,
y por lo tanto es una obligacion del estado elaborar politicas
economicas encaminadas a promover el pleno empleo y asegurar
a todo trabajador las condiciones necesarias a una existencia
decorosa”.

De todo lo anterior, podemos concluir que el Estado, como una organizacion soberana e
independiente, plantea desde su constitucion la importancia de los derechos que tiene toda
persona sin discriminacion alguna de participar laboralmente, y. asi mismo los deberes
correspondientes a cada compromiso.

En ese mismo hilo de ideas, nuestros legisladores crearon normativas internas. que ayudan a
salvaguardar la proteccion laboral de aquellas personas que padezcan de enfermedades
cronicas, involutivas y/o degenerativas que puedan producir una discapacidad laboral: tal
como es el caso de la Ley No.59 de 28 de diciembre de 2005, modificada por la Ley No.25 de
19 de abril de 2018, la cual sefala en su articulo | lo siguiente:

“Articulo 1. El articulo 1 de la Ley 59 de 2005 queda asi:
Articulo 1. Todo trabajador, nacional o extranjero, a quien se le
detecte enfermedades cronicas, involutivas y/o degenerativas,
asi como insuficiencia renal cronica, que produzcan
discapacidad laboral, tiene derecho a mantener su puesto de
trabajo en igualdad de condiciones a las que tenia antes del
diagnostico médico.” (Lo destacado es nuestro).

De ahi que. Panama, a través de esta normativa recoge y reconoce la existencia de un fuero
laboral para aquellos trabajadores diagnosticados con una enfermedad cronica. involutiva y/o
degenerativa que le produzca una discapacidad laboral, prohibiendo todo tipo de
discriminacion de cualquier forma, incluyendo las medidas de presion o persecucion con la
finalidad de que el trabajador afectado abandone el empleo’.

En ese mismo sentido, debo indicar que esta norma también prevé una serie de requisitos que
deben cumplir aquellos trabajadores diagnosticados con una enfermedad cronica. involutiva
y/o degenerativa que le produzca una discapacidad laboral, con la finalidad de poder acreditar
debidamente la condicion de salud padecida. Veamos:

* Cfr. Articulo 2 de la Ley 59 de 2005, modificado por la Ley 25 de 2018.
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“Articulo 5. El articulo 5 de la Ley 59 de 2005 queda asi:
Articulo 5. Las certificaciones de la condicion fisica o mental
de las personas que padezcan enfermedades cronicas, involutivas
v/o degenerativas asi como insuficiencia renal cronica, que
produzca discapacidad laboral seran expedidas por una
comision interdisciplinaria nombrada para tal fin o por el
dictamen _de dos médicos especialistas idoneos del ramo. La
persona se mantendra en de trabajo hasta que dicha comision
determine su condicion.” (Lo destacado es nuestro).

En concordancia con la normativa anterior, el articulo 3 del Decreto Ejecutivo No.45 de 7 de
abril de 2022, establece que:

“Articulo 3. Es responsabilidad del servidor pablico o trabajador,
la de presentar, de manera oportuna las certificaciones de las
enfermedades. cronicas, involutivas y/o degenerativas. asi como
de insuficiencia renal cronica que padezca, a la Oficina
Institucional de Recursos Humanos o de Personal o su homologo,
segun el nombre que se le haya dado en el caso de servidores
publicos o bien al empleador en caso de empresa privada™.

Del articulo citado, se evidencia que no bastara solo con indicar que se padece alguna
enfermedad cronica, involutiva y/o degenerativa, para que el servidor puablico pueda
ampararse en el fuero de discapacidad laboral, por el contrario se debera acreditar en el
expediente paralelo de personal’ dicho padecimiento ante la Oficina Institucional de Recursos
Humanos quienes en conjunto con la Oficina de Equiparacion de Oportunidades®. seran los
encargados de garantizar el abordaje, acompafiamiento y orientacion referentes a la
equiparacion de oportunidades.

En este sentido, resulta oportuno indicar que en cuanto a la responsabilidad del servidor
publico o trabajador de presentar de manera oportuna las certificaciones de las enfermedades,
cronicas, involutivas y/o degenerativas, asi como de insuficiencia renal cronica que padezca. a
la Oficina Institucional de Recursos Humanos. la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo y Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en sentencia de Sentencia del 13 de
diciembre de dos mil veintiuno (2021), sefalo lo siguiente:

“Como quiera que la demandante... no ha aportado al proceso
dos (2) certificaciones emitidas por médicos especialistas idoneos
del ramo respectivo para acreditar la condicion de la accionante
producto de unaenfermedad cronica, involutiva  v/o
degenerativa de la cual se infiere la existencia de una
discapacidad laboral, la Sala Tercera de la Corte Suprema de
Justicia arriba a la consideracién que la recurrente no se
encontraba amparada por un fuero laboral con motivo de la
existencia de una enfermedad cronica™ (Lo destacado es
nuestro)

*Pestaia dentro del expediente convencional de contratacion o denominado expediente de personal) que
registrarda informacion documentada que acredita las condiciones de discapacidad y/o enfermedades
cronicas involutivas y/o degenerativas de las personas contratadas.

* Cfr. Articulo 61-B de la Ley 15 de 31 de mayo de 2016, que modifica la Ley 42 de 1999,
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De lo anterior, considero relevante enfatizar la importancia que tiene. quien estime
encontrarse amparado (a) por el fuero laboral en referencia, acredite en debida forma y de
manera previa, los presupuestos que la misma ley consagra, resaltando que este deber
impuesto al funcionario o al trabajador de probar tales condiciones tiene por objeto
determinar que, en efecto, dicho padecimiento requiere de una supervision médica frecuente o
constante de la que se pueda inferir que se encuentre mermado en el desenvolvimiento de su
rutina diaria y que con el tratamiento para el control del mismo. no pueda llevar una calidad
de vida normal.

Una vez aclarado lo anterior. esta Procuraduria procederd a desarrollar lo concerniente a la
discapacidad laboral producto de una enfermedad cronica, involutiva y degenerativa.

En ese sentido, la discapacidad ha sido definida como una afeccion del cuerpo o la mente que
hace mas dificil que las personas hagan ciertas actividades, creandole limitantes o
restricciones en el entorno que los rodea’.

. 3 o 3 % 8
De igual manera, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad”.
establece una definicion mas amplia de la palabra discapacidad, en los siguientes términos:

“Articulo 1: Las personas con discapacidad incluyen a aquellas
que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras,
puedan impedir su participacion plena vy efectiva en las
sociedades, en igualdad de condiciones con las demas™

Asi mismo, y como complemento de todo lo expuesto, la citada Convencién reconoce el
término de discapacidad como un concepto que evoluciona y que resulta de la interaccion
entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan
su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas, asi
como el derecho al trabajo para las personas con discapacidad en igual condiciones. Veamos:

“Articulo 27. Trabajo y empleo.

I. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con
discapacidad a trabajar, en igualdad de condiciones con las
demas; ello incluye el derecho a tener la oportunidad de ganarse la
vida mediante un trabajo libremente elegido o aceptado en un
mercado y un entorno laborales que sean abiertos, inclusivos y
accesibles a las personas con discapacidad. Los Estados Partes
salvaguardaran y promoveran el ejercicio del derecho al trabajo.
incluso para las personas que adquieran una discapacidad durante
el empleo. adoptando medidas pertinentes, incluida la
promulgacion de legislacion, entre ellas:

a) Prohibir la discriminacion por motivos de discapacidad
con respecto a todas las cuestiones relativas a cualquier
forma de empleo, incluidas las condiciones de seleccion,
contratacion y empleo, la continuidad en el empleo. la

Thttps://www.cdc.g_;mf/ncbdcld/spanish/disabiIityandhealth/disabiIity.htmi#:«:!e.\‘t=Una%E()discapacidad%l()
¢s%20una%20afecci%C3%B3n,(restricciones%20a%201a%20participaci%C3%B3n).
®Ratificada por Panama, mediante la Ley No.25 de 10 de julio de 2007.
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promocion profesional y unas condiciones de trabajo
seguras y saludables;

b) Proteger los derechos de las personas con discapacidad,
en igualdad de condiciones con las demas, a condiciones
de trabajo justas y favorables, y en particular a igualdad
de oportunidades y de remuneracion por trabajo de igual
valor, a condiciones de trabajo seguras y saludables,
incluida la proteccion contra el acoso, y a la reparacion
por agravios sufridos;

¢) Asegurar que las personas con discapacidad puedan
ejercer sus derechos laborales vy sindicales, en igualdad
de condiciones con las demas;

d) Permitir que las personas con discapacidad tengan
acceso efectivo a programas generales de orientacion
técnica y vocacional, servicios de colocacion y
formacion profesional y continua;

e) Alentar las oportunidades de empleo y la promocion
profesional de las personas con discapacidad en el
mercado laboral, y apoyarlas para la busqueda,
obtencion, mantenimiento del empleo y retorno al
mismo;

f) Promover oportunidades empresariales, de empleo por
cuenta propia, de constitucion de cooperativas y de
inicio de empresas propias;

g) Emplear a personas con discapacidad en el sector
publico;

h) Promover el empleo de personas con discapacidad en el
sector privado mediante politicas y medidas pertinentes,
que pueden incluir programas de accion afirmativa,
incentivos y otras medidas;

i) Velar por que se realicen ajustes razonables para las
personas con discapacidad en el lugar de trabajo;

J) Promover la adquisicion por las personas con
discapacidad de experiencia laboral en el mercado de
trabajo abierto;

k) Promover programas de rehabilitacion vocacional y
profesional, mantenimiento  del empleo vy
reincorporacion al trabajo dirigidos a personas con
discapacidad.

2. Los Estados Partes aseguraran que las personas con
discapacidad no sean sometidas a esclavitud ni servidumbre y que
estén protegidas, en igualdad de condiciones con las demas,
contra el trabajo forzoso u obligatorio™

En concordancia con esto. y con la finalidad consagrada en el articulo 19 de la Constitucion
Politica. se crea la Ley No.42 de 27 de agosto de 1999 “Por la cual se establece la
equiparacion de oportunidades para las personas con discapacidad”, siendo ésta una
disposicion de orden puablico y de interés social, cuya finalidad es establecer los derechos y
deberes de las personas con discapacidad.

En cuanto a los derechos, el Decreto Ejecutivo No.333 de 5 de diciembre de 2019, que
reglamenta la Ley No.15 de 31 de mayo de 2016, que reforma la Ley No.42 de 1990, confiere
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el uso de ciento cuarenta y cuatro (144) horas adicionales de permiso o incapacidades.
Veamos.

“Articulo 12. Las Oficinas de Recursos Humanos de las

entidades publicas o del sector privado, registrarin el uso de

las 144 horas al aiio contadas a partir de la fecha de inicio de

labores del trabajador o trabajadora. en un apartado

independiente (del expediente), separado del periodo de

vacaciones, incapacidades y demas permisos que la ley

concede al trabajador.,

De ser necesario, se otorgaran ciento cuarenta y cuatro horas
adicionales a las ya establecidas en la ley, previo analisis,
evaluacion y posterior aprobacion de la autoridad nominadora o
empleadora.

El trabajador o trabajadora que reclame la extension de las
144 horas a que se refiere el parrafo anterior., debera
presentar a la Oficina de Recursos Humanos, certificacion de
su médico tratante, que acredite la extension de su
tratamiento, mismo que debera incorporarse al expediente
personal del trabajador o trabajadora.

Vencida la extension de esas horas adicionales, la Oficina de
Recurso Humanos, debera descontar los permisos e incapacidades
propias del trabajador.

Los permisos para hacer uso de las 144 horas, deberan
solicitarse con cinco dias de antelacion al uso de los mismos.
La solicitud sera realizada posteriormente de modo excepcional, si
el trabajador o trabajadora con discapacidad o la persona que
gjerza su representacion, tenga alguna urgencia médica
comprobada, en cuyo caso, deberan entregar las constancias hasta
cinco dias después del hecho, o lo que disponga el reglamento
interno de cada institucion o empresa”.

"Tres (3) son los aspectos fundamentales que se observan del articulo 12 del Decreto Ejecutivo
No0.333 de 5 de diciembre de 2019”. Veamos:

I. Que los trabajadores diagnosticados con una condicion de discapacidad podran hacer

uso de cinto cuarenta y cuatro (144) horas adicionales de permisos.

Que estas horas, deberan estar debidamente acreditadas en la Oficina Institucional e

Recursos Humanos.

3. Que estas horas serdn extensivas no solo al trabajador, si no al tutor o representante
legal de la persona que padezca la discapacidad'”.

(]

4

* Que reglamenta la Ley No.15 de 31 de mayo de 2016, que reforma la Ley 42 de 1990

'94Sin perjuicio de lo expresado, esta Maxima Corporacion de Justicia precisa aclarar que, a diferencia de la
Ley 42 de 1999 que extiende el fuero laboral al entorno familiar mas proximo (o equivalente) de la persona
discapacitada, la Ley 59 de 2005 lo restringe al trabajador que padece enfermedades cronicas, involutivas o
degenerativas idoneas para generar discapacidad laboral, supuesto distinto al que nos ocupa en el que no es
... quien tiene una enfermedad que da lugar a discapacidad, sino su hija, circunstancia que torna innecesario
cualquier analisis al respecto, y descarta, a su turno, la necesidad de reconocer como consecuencia de la
concesion de esta accion de tutela, el derecho a recibir los salarios dejados de percibir, ya que ello es
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Respecto al uso de las ciento cuarenta y cuatro (144) horas de permisos adicionales a las que
tiene derecho las personas con discapacidad, este Despacho emitio la opinion C-026-23 de 2
de marzo de 2023, indicando lo siguiente:

“Como es posible advertir, el derecho de los trabajadores o
servidores publicos, a obtener 144 horas adicionales a las ya
establecidas en la Ley, para asistir a las citas, tratamientos
requeridos o actividades educativas relacionadas con la
condicion de discapacidad o brindar el acompaifamiento que
resulte necesario a una persona con discapacidad, sin afectar
sus derechos laborales. se encuentra reconocido por una
norma de rango legal (articulo 17de la Ley N° 42 de 1999.
modificado por la Ley N° 15 de 31 de mayo de 2016),
debidamente desarrollada por la norma reglamentaria
correspondiente (articulo 12 Decreto Ejecutivo N°333 de
2019). Ello, sujeto a la condicion que prevé la aludida norma
reglamentaria, de que el interesado acredite debidamente,
mediante certificacion de su médico tratante, la necesidad de
la extension de su tratamiento, la cual debera incorporarse al
apartado correspondiente de su expediente de personal.

Siendo que este derecho se encuentra reconocido en la ley, para
hacer efectivo el mismo, el tramite de los permisos
correspondientes debera instrumentarse a través de los
formularios establecidos o que se establezcan con esta
finalidad, de conformidad con las normas y los procedimientos
propios del sistema de administracion de recursos humanos.

...7 (Lo destacado es de la cita).

De todo lo expuesto, queda claro que el reconocimiento a obtener ciento cuarenta y cuatro
(144) horas adicionales de permiso para asistir a las citas, tratamientos requeridos, entre otros,
se encuentra debidamente reconocido de manera constitucional y legal. sujeto a que el mismo
sea debidamente acreditado por el solicitante ante la Oficina de Recursos Humanos.

Ahora bien. en ese mismo contexto el Decreto Ejecutivo No.45 de 7 de abril de 2022,
reglamento el articulo 5 de la citada Ley No.59 de 2005, modificada por la Ley No.25 de
2018, en el sentido de brindarle una proteccion laboral a aquellas personas que padezcan de
alguna discapacidad de las contempladas en el citado decreto'', v nacen como consecuencia
de estas enfermedades, con la finalidad de cumplir con los objetivos de proteger el derecho al
trabajo de todos los trabajadores y servidores publicos que padezcan alguno de estos
padecimientos, y asi, erradicar la discriminacion o medidas de persecucion por estas causas'”.

Lo anterior es asi, toda vez que de la parte motiva del Decreto Ejecutivo 45 de 7 de abril de
2022, se desprende la intencion del legislador de otorgarles a aquellas personas que padezcan
de enfermedades cronicas, involutivas y/o degenerativas, asi como de insuficiencia renal

reivindicable en funcion de esta ultima ley, no de la Ley 42 de 1999 que ha servido de fundamento para lo
que aqui se decide”. Sentencia del 6 de abril de 2022.

" Cfr. Articulo 2 del Decreto Ejecutivo No.45 de 7 de abril de 2022. A i

"2 Cfr. Articulo 1 del Decreto Ejecutivo N° 45 de 7 de abril de 2022, publicado en la Gaceta Oficial 28509-

A de 20 de abril de 2018.
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cronica que produzcan discapacidad laboral, los derechos contemplados en la Ley No.42 de
27 de agosto de 1999, indicando lo siguiente:

Que la Repiblica de Panama cuenta con la Ley 42 de 27 de agosto
de 1999, sobre equiparacion de oportunidades para las personas
con discapacidad, la cual ha sido reglamentada por el decreto
Ejecutivo No. 88 de 12 de diciembre de 2002, cuyo articulo 55
que forma parte del Capitulo VIII, sobre Derecho al Trabajo,
establece que la discapacidad, la capacidad residual y las
contraindicaciones laborales del trabajador o empleado publico.
seran diagnosticados por el Ministerio de Salud o la Caja de
Seguro Social, quienes deberan, ademas determinar el grado de
discapacidad.

Que la citada norma reglamentaria igualmente dispone que ese
diagnostico servira de base para establecer, de acuerdo al grado de
discapacidad, la permanencia del trabajador en su puesto de
trabajo o la reubicacion del mismo dentro de las empresas, en un
cargo o labor que sea concordante con sus posibilidades y
potencialidades, o su ingreso a los programas de readaptacion
profesional u ocupacional, y que solo en aquellos casos en que el
grado de discapacidad, diagnosticada sea de tal magnitud que
haga imposible la permanencia, readaptacion o su reubicacion, el
trabajador se acogera a la pension de invalidez.

Que, de igual manera, la propia norma establece que el Ministerio
de Trabajo y Desarrollo Laboral, en su calidad de organismo
rector de las relaciones de trabajo, en lo que respecta al sector
privado, asi como la Direccion General de Carrera
Administrativa, a través de la Oficina Institucional de Recursos
Humanos de cada institucion, en lo que respecta al sector publico
velaran por el cumplimiento de lo normando previamente™.

De ahi, que si bien el Decreto Ejecutivo No.45 de 7 de abril de 2022", no prevé textualmente
el otorgamiento de las ciento cuarenta y cuatro (144) horas adicionales de permisos para
aquellas personas que padezcan de enfermedades cronicas, involutivas y/o degenerativas. asi
como de insuficiencia renal cronica que produzcan discapacidad laboral. como lo sefala Ley
No.15 de 31 de mayo de 2016, y el Decreto Ejecutivo No.333 de 5 de diciembre de 2019, ni
tampoco expresa el computo de las ausencias justificadas motivos de tratamiento médicos: no
podemos desconocer que el citado decreto ejecutivo se sustenta en la Ley No.42 de 27 de
agosto de 1999, sobre equiparacion de oportunidades para las personas con discapacidad. y
sus reglamentaciones: y por lo tanto un derecho para todos indistintamente del tipo o grado de
discapacidad'.

" Que reglamenta la Ley No.59 de 2005, modificada por la Ley No.25 de 2018, que adopta normas de
proteccion para las personas con enfermedades cronicas, involutivas y/o degenerativas, asi como de
insuficiencia renal cronica, que produzcan discapacidad laboral.

" El principio “pro homine" permite ajustar cualquier ley o disposicion panamena en el mayor beneficio
posible para el ser humano.
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En este sentido, resulta oportuno indicar que, respecto al tema de la equiparacion de
oportunidades para las personas con discapacidad laboral amparadas bajo la Ley No.59 de
2005, modificada por la Ley No.25 de 2018, la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo
y Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en Sentencia de 25 de septiembre de 2019, sefald
lo siguiente:

“Ahora bien, esta Sala ha de mencionar respecto de la Ley 59
de 28 de diciembre de 2005 "Que adopta normas de proteccion
laboral para las personas con enfermedades cronicas,
involutivas y/o degenerativas que produzcan discapacidad
laboral’, viene a formar parte junto a la Ley No. 42 de 27 de
agosto de 1999, que establece la equiparacion de
oportunidades para las personas con discapacidad, del grupo
de cuerpos legales que establecen de forma precisa una
politica de Estado de garantizar la igualdad de oportunidades
para las personas con discapacidad en el ambito laboral.
salud, educacion, vida familiar, recreacion, deportes, cultura,
entre otros, obligando no solo al Estado. sino a la sociedad a
ajustarse a los derechos, necesidades y aspiraciones de las
personas con discapacidad.

En este sentido, con base el principio de buena fe, el
administrado que reina las condiciones de discapacidad del
tipo que establece la Ley 42 de 1999 y la Ley 59 de 2005. debe
ser amparado y beneficiado, lejos de verse afectado por
medidas  arbitrarias  de la  administracion o del
desconocimiento del régimen especial de estabilidad por
discapacidad consagrado en nuestra legislacion. No obstante,
tales beneficios o prerrogativas, en este caso la estabilidad laboral.
ha de concederse solo en aquéllos casos contemplados en la ley.
lo que atiende al principio rector de estricta legalidad que ha de
caracterizar a la administracion.

Con respecto al derecho de igualdad de oportunidades para las
personas con discapacidad, aspecto de especial atencion. la
postura que adopta este Tribunal, especificamente en lo referente
al gozo de estabilidad por condicion de discapacidad, se ha de
apoyar en dos componentes: primero pretende subsanar una
especie de inactividad administrativa que se ha dado, por la
inexistencia de la Comision Interdisciplinaria evaluadora, ante la
omision por parte del Estado, exigida por la propia Ley 59 de
2005; por otro lado, considera esta Sala, bastara acreditar a través
de un diagnostico médico, el padecimiento cronico, involutivo y/o
degenerativo y que este produzca una discapacidad laboral.

En definitiva, el dictamen de la Sala se abocara a la comprobacion
una enfermedad cronica y que ésta cause un deterioro de la
actividad laboral de aquellos previstos en la Ley” (Lo destacado
€s nuestro).

De este modo, la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo y Laboral de la Corte
Suprema de Justicia, no solo confirma el propésito del legislador de reconocer la Ley No.59
de 28 de diciembre de 2005, como parte junto a la Ley No.42 de 27 de agosto de 1999, de
aquellos cuerpos normativos que establecen la equiparacion de oportunidades para las
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personas con discapacidad, y que precisa una politica de Estado; si no que también reconoce
un régimen especial de estabilidad por discapacidad consagrado en nuestra legislacion.

Antes de finalizar debemos agregar que, en atencion al principio general del Derecho. en
virtud del cual, lo accesorio debe seguir la suerte de lo principal, a nuestro juicio, para los
efectos del computo de las ausencias justificadas motivos de tratamiento médicos que tienen
las personas con enfermedades cronicas, involutivas o degenerativas, asi como de
insuficiencia renal crénica que produzcan discapacidad laboral, de las ciento cuarenta y cuatro
(144) horas de permisos justificados. adicionales que sefiala la Ley No.15 de 31 de mayo de
2016. y el Decreto Ejecutivo No.333 de 5 de diciembre de 2019, deberian hacerse efectivas
del mismo modo que estas, es decir, previo analisis, evaluacion y posterior aprobacion de la
autoridad nominadora o empleadora, por conducto de la Oficina de Recursos Humanos. ya
que es la unidad organizativa ante la cual, de conformidad con el tercer parrafo del articulo
|2, debera presentarse la documentacion respectiva.

Por todas las consideraciones analizadas, esta Procuraduria concluye y es del criterio juridico
que la Caja de Seguro Social, en atencion a lo establecido en el articulo 5 de la Ley No.59 de
28 de diciembre de 2005, modificada por la Ley No.25 de 19 de abril de 2018. y su
reglamentacion mediante el Decreto Ejecutivo No. 45 de 7 de abril de 2022, si puede
conmutar las ausencias justificadas que tienen las personas por motivos de tratamientos
médicos. como las quimioterapias. que dejen como consecuencia inmediata la imposibilidad
de un adecuado desarrollo de sus funciones. por varios dias, de las ciento cuarenta y cuatro
(144) horas de permisos justificados adicionales, que sefiala Ley No.5 de 31 de mayo de 2016,
y el Decreto Ejecutivo No.333 de 5 de diciembre de 2019; las cuales deberian hacerse
efectivas previo analisis, evaluacion y posterior aprobacion de la autoridad nominadora o
empleadora, por conducto de la Oficina de Recursos Humanos.

De esta manera damos respuesta a su solicitud, sefialindole que la opinion aqui vertida. no
constituye un pronunciamiento de fondo, o un criterio juridico concluyente que determine una
posicion vinculante, en cuanto a lo consultado.

Atentamente,

oll/lgzobgto Gonm/}r%e/gro

Procurador de la Admm:slra
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