Nota Noe176.

Panam&, 25 de noviembre de 1985,

Seflor Licenciado

Juan Pldel Macfas Cerezo
Alcalde del Distrito de Coldn
Ee Se De

Seflor Alcaldel

A continuacifn pasc a dar respuesta a la consulta que se

sirvi8 formularme an su atenta Commnicacifn Noe8S(102-897)
fechada B de noviembre corriente y recibida en esta Procurady-
rf{s el nasado,19, relativa a qué Municiplo debe cobrar y en
qul forma, "ei tmpuesto por la extraceiln de pledra, tosca,
cascajo, ripics, arcna,etce, cuando la fuente cCe exiracci&n
1s constituyc un rlo que a su vez es la divisifn geogrffico -
nolftica entre dos distritosiv,

Debo sedalar, en primer luge que el principio consagrp~
do en el artfculo 242 de la Cwnstl&ﬂﬂiﬁn sobre al narticular,
me el Ao que los tributos municipales solamente deben tener a-
plicacién sobr:o actividades gue tengan incidencia dentro del
rossective Distritos Esto gene Uma exrlicaclén cbvia, por
cuante al Municinio es un ente administrativo de goblerno lo=
cal, cuya esfera de competec:cia es el Matrito,.

Por tantoc, el Municipio solamente nuade gravar, en el su-
puesto consultade, la extracciln de materlales que seencuen=
tren en fuentes de LosCa, arena,etCe,situados dentro del res—
pectivo Distrito. Sin embargo, sl ellas se ancuentran en un
rf{o que constituye el limitec de dos distritos, entonces el pro-
ducto de los dercchos correspondientes pertencce a ambos Munie
cipios colindantes o limftrofese

En tal evento, plenso gue, para adoptar una forma udacgg—
da de cobro de estns derechos, los citados Municiplos deberian
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en primer lugar ponerse de acuerdo, utilizando el sistema ing—-
tituldo por los artfculos 235 de la Constituclibn y 142 y de
la Ley 106 de 1973,

De igual manera, es oprtuno indicar a Ud. que, conforme
al artfculo 69 de la citada Ley 55 de 1979, es viable el ase-
soramiento que sobre el tema puedan brindar los Ministerio de
Hacienda y Tesoro, Comerclo e Industrias y Desarrollo Agrope=-
cuario, especialmente el primero.

Por Gltimo, resulta oportuno sefialar que desde hace algfn
tiempo funciona un sistema similar al indicado, acordado entre
los Municipios ge Capira y Chame para la distribucibn del pro-
ducto de los derechos provinientes de la fuente de arema situa-
da en &reas lim{trofes, que ha quedado en vigencia después que
la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, en septiembre
filtimo, declaré ilegal otro Acuerdo Municipal que disolvis 1a
citada asociacidn.

Lo anterior, a mi julcio, no descarta la posibllidad de
que ambos Municipios lim{trofes acuerden cualqulier otra £FErmu
la que se estime conveniente, blen sea que uno de ellos se en-
carque de la percepcifn de los citados derefhos y lueqo reem-
bolse al otro lo que le corresponde; o bien que se tracen Sreas
en donde uno de ellos recaudari %ales derechos y otras en las
que el otro haga lo proplo.

De todas formas, supletoriamente es fagtible la aplicacién
de los artfculos 382 y 385 del Cldigo Civil, en ausencia de una
norma especial, en lo atinente a la determinacibn de la porcibn
de la fuente de extraccisn de materiales que corresponde accada
uno de los Municinles riberefios, segfin autoriza el artfculo 13
de dicho C8digo. Estas normas son del sigulente tenor:

“Argiculg 382,~Los cauces de los r{os que q
quedan abandonados por varlar naturalmente el
curso de las aguas, pertenecen a los duefios

de los terrsfiss riberefios en toda la longitud
respectiva a cada unce 51 el cuace abandong~
do separaba heredades de distintos duefios,la
nueva 1li{nea divisoria correrf equidistante de
unas y otras®e

"Articulgy 385.~Las islas que por sucesiva
acumulacidn de arrastres superiores se van




formando en los rios, pertenccen a los duew
fios de las mirgenes u orillas mfs cercanas

a cada una, ¢ a las de ambas mirgenes, si

1a isla se hallase en medio del rio, divie
didndose entonces lonnitudinalmente por miw-
tade 5% una sola AMdA. asf formada distase
de una margen m&s que de otra, serf por cope
plats dueiic de ella el de la margen mfs cefw
cana” «

Aunque so trata de normas de Darech® privado, forman
te de un Cfdigo de Derecho comfing, por lo cual recogen ;rocg;ﬁ;s
que igualmente pueden ser a~’icados suplctorliamente en el came
po del Derecho Pfiblico.

Agradecer® a Ud, que, en casos de futuras consultas, se
sirva acompafiar la opinifn dn! Departamento o Asesor Legal del
uniciplo, ‘jara dar cumplimiento & requisito que en tal sentido
han inatitufdo amhas Procuradiurfas descde hace Barios afos.

En la éapemnza de que el criteric y comentarios anterio-
res le sean de utilidad, me suscribo,

Atentamente,

Olmedo Sanjur G,
PROCURADGR DE LA ADMINISTRACION
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