
C-No.l7B

Panam á, 27 de julio de 2001 .

Li cenc i ado
ARIEL ALEXIS CONTE SAENZ

Alcalde Municipal del Distrito de
AguaCulce , Provj-ncia de Coc]é.

Señor A]calde Municipal- :

Cumpliendo con nuestras at.ribuciones constj-t.ucional-es y
'l eoel es de aer--] - r^ ^^*^^-rFrá irrrídi r-n de los funcionarrosacyqfEp uL oL!v¿! us uurrDgJgro Ju!ruJuq \

administratiwos, procedemos a dar respuesta a su Consul-ta
fechada 6 de julio de 2O0L y recibida en este Despacho vía
fax, mediante la cual nos consulta 1o siquiente:

*Si el personal del Departamento de
Ingeniería pueden considerarse
subalternos del Alcalde y por ende al
momento de sol icitar vacaciones,
Licencias, Permisos, etc . , serían
aut o rízados t ambí én por e I Je f e
ACministrativo; aún siendo éstos
nombTados por el Consej o Municipal .

Los cargos a 1os que nos re f eri-mos e s
el de Ingeniero Municipal, Agrimensor
Municipal e Inspector de ObTas. "

D

Sobre el tema en cuestión,
en diferentes ocasiones,
nuestra opinión conf irmando

EI artículo L7 , numeral I7 de la Ley 106 de 1973,
modificada por la Ley 52 de 1984, sobre el Régimen
Municipal establece como una de l-as at.ribuciones del
Consej o Muni-cipal elegir de su seno a su Pres j-dente y
Vicepresidente, y nombrar, por mayoría de wotos, df
Secretario y Subsecretario del Concejo; aI Tesorero; a1

este Despacho se ha pronunciado
por 1o que procedemos a dar
criterios anteriores.



((

lngeniero, Agrimensor o Inspector de Obras Municipales y al
Abogado Consultor.

De su Consul-ta se entendemos que al hablar del "personal
del Departamento de Ingeniería" y referirse a los cargos de

lngeniero Municipal, Agrimensor e Inspector de Obras, s€

LraLa de tres(3) funcionaríos que actualmente ejercen sus
funciones dentro de Ingeniería Municipal. Si nuestra
percepción es Ia correcta, permítame indicarl-e 1o

si-guiente:

La lectura del numeral IJ, artículo 77 de la Ley 106 de
a ^-. ^^-.111¡p a i nf ernrcl ar .ntc I a T,ew hace ref erencíaLY / J t IIUD UVrrUU9s q rrruE!y! s uq! Yuv ""1

a un Solo funcionario encargado de ejercer las facultades
de Policía Urbana, el cual será 1l-amado Ingeniero
Mr_rnicipal, Agrimensor o Inspector de Obras Municipales, de
acuerdo a Ia estructura de cargos Y su preparación
académica, técníca o empírica, cuya designación compete
exclusivamente al Consejo Municipaf .

El Ingeni-ero, Agrimensor o Inspector de Obras es el
funcionario llamado a ejercer las atribucíones de Policía
Urbana previstas en 1os artículos 1313 y siguientes del
¡AAl aa aÁmi ni sf raf i r¡o. ctt1¡aS fUnCiOneS Se fef iefen/ entfe\-(JUfVV óVtttrlrrpu!qu! vv/ vuJ

otras, a expedir ]os permisos de construcción, realizar
mejoras, demoliciones y mowimiento de tierra dentro del-
Distrito, previa verificación de los requisitos técnicos,
de seguridad y urbanismo que establ-ecen fas normas '

Só1o puede existir un servidor púb1ico municipal con l-as
funciones de Ingeniero Municípaf, Agrimensor o Inspector de
obras Municipales, pues en oLro caso se estaría frente a un
supuesto de duplicidad de funciones, contrario al principio
de economía administrativa.

Debe quedar claro, eu€ sóIo uno de estos funcionarios puede
ejercer las funciones de l-a Policía Urbana y quien, según
la Ley 106 de L973, debe ser nombrado por eI Consejo
Municipal, correspondiéndole a este ente igualmente,
ejercer las funciones administrativas de personal, tales
como conceder vacaciones, licencias etc.
Ahora bien, el resto de l-os funcionarios que ejercen sus
f unc ione s en e1 Depart amento de Tngenier ía ,

independientemente de Ia denominación, son funcionar:-os
adminístrativos cuyos nombramientos y demás acciones de
personal son competencia del Alcalde Municipal, pues la Ley
de Régimen Municipal- en el numeral 4, del artículo 45 así
1o preceptúa cuando dice:

t'Artículo 45. Los Alcal-des tendrán las
siguientes atribuci-on€s :



4. Nombrar y
yalos
municipales
corresponda

remover a los corregidores
f uncionarios púbI icos

cuya des ignac ión no
a otra autoridad con

sujeción a 1o que dispone el título XI
de 1a Const.itución Naci-onal .

..." (las neqritas son nuescras)

f . natrm^ r-i l- ¡rl- ód ^1 --- -'l -^ñ-''1 -- ¡nmnal_ a al A'l ¡=-l r{aIJd I-LU! Ltlq uI uqua CD Ulal d dJ 5CIIdIctl q(le vvrrrys us qr ñ-LUct-L(le

del Distrito nombrar y remover a l-os funcionarios públicos
municipales cuya designación no corresponda a otra
autorídad y sabemos que las autoridades con facul-tades para
-^ñl.\rar \/ ramover a lOs funCiOnariOS municinales_ friera delIlvrlrvle5 rrLqr¡4v¿ysleu t

Alcalde, son el Consejo Municipal (art.17, num.17) y eI
Tesorero Munícipal, como Jefe de la Oficina de Recaudación
de las rentas municipales o pagaduría(art.57, num.15). Por
tanto, €l resto de los funcionarios municJ-pales, incluyendo
l-os que conforman el DepartamenLo de Ingeniería Municipal,
deben ser nombrados y removidos por el- Alcalde Municipal.

Para finalizar, queremos señalar que si por el crecimiento
del Municipio se ha hecho imposible que un solo funcj-onarro
realice la función de control de desarrollo urbano y por
el-l-o tenga a tres (3) funcionarios con las denominaciones
que contempla el- numeral 17 del art.ículo L7 de la Ley 106,
puede el Concejo, crear dentro de 1a Estructura
AdministraLiva Municipal una Dirección u Oficina de Obras y
Construcciones, cuyo jefe sería el- Ingeniero, Agrimensor o
Inspector Municipal, }a cual tendría entre sus objetivos y
funciones promover el- ordenamienLo del- desarrollo urbano,.
vel-ar por el- cumplimiento de l-as normas de desarrol_1o
urbanístico; reafizar las inspecciones ordenadas por 1a Ley
en materia de construccíón, y, promover y regular ef
desarrol-Io urbano del Distrito. (Consul-ta No212 de 7 de
agosto de L99i)

Espe rand o que
suscribo,

At ent ament e ,

nuestra opinión 1e sea de ut i 1 idad, me

AIma Montenegro
Procurado ra d.e

AMder / t2 / cch.

de Fletcher
l-a Administración




