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Nota No,178

, 5 de septiembre de 1988,

Seflor Licenciado

Nedsgy Pitty Velésgué:z
Ministro de la Presidentia
E. S. bB.

Sefior Mifistras-

. poy respuesta a su atenta Nota No. 099-88 RAFE fechada
el 26 de agosto Gltimo, en la que fuvo a bien consulitarme “sobze
la legalidad del otorgamiento de licencias con sueldo a servido-
res pablicos en los cargog que ocupan, mientras estén sirviendo
otro destino, a consecuencia de nombramiento: posterior para
este segundo cargo piblico™,

A mi juileio, partiendo del principlo del Derecho Phbiico
recogido en el articulo 18 de la carta Pelitica, segiin el cual
las autoridades plOblicas sélo pueden hacer aquello que la leéy
les autorice (principio de legalidad), no es viable juridicamente
otorgar licencia con sueldo a un servidor piblico para separarse
temporalmente del cargo, & fin de desempefiar otro, salvo gque
exista una norma especial que asi lo autorice.

El1 criterioc que expongo se basa, ademés, en gque el salario
de un servidor publico constituye una contra-prestacién por
el servicio que presta el ente estatal, por lo cual una vez
gque cesa la prestacién del mismo, la persona no tiene derecho
a percibir el sueldo. Hay normas especiales que permiten,por
excepcién, que la persona obtenga una licencia con susldc en
determinadas situaciones, como es el cago del Articulo 68 de
la Carta Politica, que instituye el fundamento de la licencia
por gravidez con derecho a sueldop el Articulo 798 del Codigo
Administrativo, que concede de manera general el derecho a los
servidores publicos administrativos a obtener licencia con guel-
do per enfermedad, siempre que no exceda de 15 dfas al afio;

el Decreto Ejecutivo 15 de 1962, que permite otorgar licencia
con sueldo por estudio por razén de beca obtenida, hasta por
un {1) afio; y otras normas aspeciales. ‘
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Por otro lado, existe ol principio establecido en sl Articy-
lo 298 de la Carta Politica, "que prohibe la precepcién simulté-
nea de dos o mhs sueldos pagados per el Estado, salvo los casos
especiales que determinen la ley, ni desempehar puestos con
jornadas simultdneas de trabajo”, el cuadl resultaria desvirtuado
en el supuedto objeto de consuita. Es as{ porque quisn obtiene
una licencia con sueldo paras ocupar otro cargo pOblico, en el
cual ha sido nombrade posteriormente, ejerce dos cargos que
posiblemente tienen jornadas simulténeas y, por otra parte, perci
be los salarios, con lo cuml deja de aplicarse la norma constitue
cional sofalada. : |

Como es de su conocimiento, existen escasas normas juridices
que permiten la percepcién simultdnea de dos o mis salarios,
entre los que figuran los artfculos 205 de 1la Constitucibn,
que permite a Magistrados y Jueces desempefiar también e} carg
de profesores de darechoc en un establecimiento de " edwdaci®
universitaria, el articulo 6 de la Ley 46 de 1952, gue flermite
& los educadores, médicos y enfearmeras percibir, adends de su
sueldc regular, el correspondiente a otros cargos gque desempefien
fuera de su horario normal de trabajo en centros qa-ugz_gtg»:l;;m
o hospitalarics, siempre que en .el primer case no sa triate de

cargos permanentes en el ramo de educacidn.

En nuestro derecho posigive ., de igual meners, se han emitido
normas especiales que conceden a una persona el derecho a obte-
ner licencia con sueldo para ocupar otro cargos piblico, creanéo
de este manera excepciones al principio general ya mencionndo,
Este e5 el caso del articule 9% de la Ley 105 de 1973; ‘mesdi-
ficado por el Articulo 7 de la Ley 53 de 1984, segfin el cusl
durante “el término de los cinco {3) afios para el cual fuezon
electos, los representantes de corregimientos gque laboran en
entidades del Estado gozarén de licencia con sueldo”, término
que le seri reconocido “para efecto de jubilacidén, sobre sueldos,
vacaciones, aumento de salarios, décimo tercer mes, al igual
que cualquier otro derecho de prestacidn {(sic.) que tengan los
gservidores pablicos®. '

- De  jgusl manera, el Articulo 9 del Decreto Bjecutivo 217
de 17 de diciembre de 1979, emitido por conducto del Ministerio
de Rducacidn, concedid a los miembios de la Cominidn Cooxdinado-
ra de Bducacién Nacional, licencia con susldo durants el término
que durardn sus funciones en dicha comisifn.

A Bu vez, el articulo 2 de la Ley 32 4e: 1975, medificado
por la Ley 12 de 1984, concede a los sducadores: derecho a cobtener
licencia "sin sueldo® cuande sean elegidos pare el cargo de
legisdor o alcalde, © cuando sean nombrados gobernadores o en
entidades autbnomas o semiauténomas, con la circunstancia aspe-
clal de que ese término se considera como servicio efective
para efectos de docencia, estebilided v otros derechos.
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En consecuancia, o8 criteric de este denpacho que no es
viable la concesién de licencia con sueldo a un servidor piblice
paers que sjercrae otro cargo piblico pare el cual bha sido poste~
riormente nombrado, & monos gue exista una norma especiasl gue
asi lo autorice,.

Reiterc al Sefior Ministro mi aprecic vy consideracién distin~
guida.

Atentamente,

Olmado Sanjurx G. .
PROCURADOR DE LA ADMINISRERRSOWN

/dc .deb,




